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RESUMO

O trabalho tem por objetivo investigar evidéncias de geren-
ciamento de resultados nos déficits atuariais dos planos previ-
dencidrios e financeiros dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS). Espera-se que os RPPS que apresentam indice
de cobertura igual ou inferior a 1,05 tenham maior probabi-
lidade de usarem tabuas de mortalidade e de sobrevivéncia
defasadas (menor expectativa de vida), em desacordo com a
legislagdo pertinente. O periodo investigado foi de 2009-2016
no dmbito do estado de Mato Grosso, Brasil. A analise dos
dados foi realizada por meio de regressédo logistica. Os resul-
tados indicam, contrariamente a hipétese, que municipios com
maior indice de cobertura tém maior probabilidade de geren-
ciar resultados. Isso provavelmente deve-se a uma reversao
entre a relagéo de causalidade entre as variaveis, significando
que os bons resultados em termos de cobertura por alguns
municipios sdo suspeitos, podendo decorrer exatamente do
gerenciamento de resultados que eles praticam.

Palavras-chave: Previdéncia e Seguridade Social,
Regimes Proprios de Previdéncia Municipal, Gerenciamento
de Resultados, Municipios do Estado de Mato Grosso.

ABSTRACT

The objective of this study is to investigate evidence of
management results in the actuarial deficits of the Social Security
Regimes (RPPS). RPPS with a coverage ratio equal to or lower
than 1.05 are more likely to use deferred mortality and survival
tables (shorter life expectancy), in disagreement with the pertinent
legislation. The investigated period was from 2009 to 2016 in
the state of Mato Grosso-Brazil. Logistic regression was used
and, contrary to the hypothesis, it showed that municipalities
with higher coverage index are more likely to manage results.
This is probably due to a reversal between the causal relationship
between the variables, meaning that the good results in terms
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of coverage by some municipalities are suspect, and may arise
from the management of the results they practice.

Keywords: Social Security and Social Security, Own Social
Security Regimes, Results Management, Municipalities of the
State of Mato Grosso.

1 INTRODUGCAO

O cendrio previdencidrio agravou-se ha alguns anos de tal forma
que passou a ser um dos graves problemas das finangas publicas
no Brasil e no mundo (GRUBER; WISE, 2002; SANTOS, 2017;
ZYLBERSTAJN et al., 2006). No Brasil o processo deficitario da pre-
vidéncia social agravou-se nos anos 1990, com déficits crescentes,
passando a ter posi¢édo de destaque na agenda politico-econémica,
difundindo-se a percepgao da necessidade do equacionamento
adequado das contas previdencidrias, condi¢gdes imprescindiveis
para o equilibrio das contas publicas (ZYLBERSTAJN; AFONSO;
SOUZA, 2006).

Diante disso, esta pesquisa tem relevancia perante a
necessidade de informagdes aos usuarios dos servicos, bem
como, para fins de prestagdo de contas, responsabilizacao
(accountability) e tomada de decisdo que possam dar suporte
as avaliagOes da sustentabilidade, da prestacédo de servigos
aos associados e operagdes em longo prazo, pela entidade
(CFC, 2016). Ademais, a variavel mortalidade é a princi-
pal hipétese biométrica usadas nas avaliagdes atuariais de
Planos de Beneficios dos RPPS e das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (EFPC), por gerar estimativa de morte
(CAPELO, 1986). Logo, a tabua de mortalidade é uma ferramenta
importante em termos de estudos atuariais e demograficos.
A tabela ainda estabelece estimativa de sobrevivéncia, a qual
se utiliza para mensurar tanto os beneficios futuros gerados por
morte como também no caso da pensdo por morte ou peculio por
morte, e ainda, para os beneficios por sobrevivéncia, no caso das
aposentadorias. (BRASIL, 2008, 2012, 2014). Assim, a tabua de
mortalidade e de sobrevivéncia € uma premissa importante para
verificar se ha evidéncias de gerenciamento de resultados nos
déficits atuariais e financeiros dos RPPS.

Este estudo tem por objetivo investigar evidéncias de gerencia-
mento de resultados nos déficits atuariais dos planos previdencia-
rios e financeiros dos RPPS nos trés regimes: de capitalizagao, de
reparticdo de capitais de cobertura e de reparticdo simples. Para
isso utiliza-se as tabuas de mortalidade e sobrevivéncia defasadas
(menor expectativa de vida) do periodo de 2009-2016. Em razédo
da necessidade dos RPPS apresentarem equilibrio financeiro e
atuarial, podem adotar trés regimes de financiamentos dos planos
de beneficios, conforme estabelecidos na legislagéo previdenciaria,
bem como na Portaria n°® 403/2008.

Além disso, a existéncia de uma quantidade significativa de entes
federados brasileiros, a saber: 26 estados, o Distrito Federal e os
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municipios, que totalizam 2.092 unidades gestoras de RPPS, envol- o valor presente liquido esperado e ajustamento do modelo para o
vendo 5.262.013 servidores ativos, 1.810.902 inativos e 635.806 nivel de agregacao dos dados que estao disponiveis na maioria dos
pensionistas, no total de 7.708.721 segurados no regime préprio paises, utilizando o método descritivo, 0o montante da divida implicita
de previdéncia publico (BRASIL, 2014). No entanto, a escolha dos da Seguranga Social (CARPIO; CARPIO, 2008).
RPPS do estado de Mato Grosso foi em razdo da maioria dos muni- Com base em principios normativos, atuariais e institucionais foram
cipios apresentarem em seus fundos de pensdes déficits atuariais avaliadas as vantagens e as desvantagens da criagdo dos fundos
e financeiros, conforme constam dos demonstrativos atuariais, de pensao proprios. E, dentre os resultados verificou-se 3 aspectos:
contidos no site do Ministério da Previdéncia Social, bem como os a) os riscos de criar e manter um RPPS s&o inerentes a gestéo e a
apresentados na amostra. avaliagao atuarial; b) a solvéncia dos planos depende basicamente
Para a realizagdo da analise foram extraidos dados dos da gestao dos recursos financeiros; c) os riscos estao presentes
Demonstrativos de Resultados das Avaliagbes Atuariais (DRAA), nas premissas atuariais, demograficas e econémicas adotadas, se
do site do Ministério da Previdéncia Social (MPS) previdéncia/ nao forem coerentes com a realidade da massa de servidores, bem
regimes proprios e das avaliagoes atuariais dos sites das unidades como o contexto econdmico, a estabilidade financeira e atuarial dos
gestoras das Previdéncias Municipais e IBGE. planos pode ser comprometida seriamente (MYRRHA; OJIMA, 2016).
As variaveis dependentes com possibilidades de gerenciamento Além disso, os RPPS sdo uma composigao heterogénea de siste-
do passivo atuarial sdo as tdbuas biométricas de mortalidade e mas previdencidrios dos militares e dos servidores publicos efetivos
sobrevivéncia defasadas, com menor expectativa de vida: CSO-80 das trés esferas de governo, das autarquias e das fundagdes publi-
para todos os exercicios (2009 a 2016), Brasil: IBGE-2007, IBGE- cas (ZYLBERSTAJN; AFONSO; SOUZA, 2006). Com o propésito de
2008, IBGE-2009, IBGE-2010, IBGE-2011, IBGE-2012 e IBGE-2013, controlar o desequilibrio das contas previdenciarias, foi sancionada
apods a publicagdo da tabua seguinte, em razdo do aumento da a Emenda Constitucional (EC) n°® 41, de 19 de dezembro de 2003,
expectativa de vida em relagéo a anterior. E ainda, a AT-49 a partir delineado para obter contribui¢des solidarias dos servidores efetivos
do ano de 2014, por encontrar-se defasada em relagédo a tabua e da patrocinadora de forma a assegurar o equilibrio das contas finan-
IBGE- 2012, devida para o exercicio de 2014. As tdbuas do IBGE ceiras e atuariais. Foram ainda, complementadas por um conjunto
sa@o as completas com abrangéncia para ambos os sexos. de normas infraconstitucionais e outras Emendas a Constituicao de
Além das tabuas de mortalidade, de sobrevivéncia e sua n° 47, de 5 de julho de 2005, e a n° 70, de 29 de margco de 2012 e a
interagdo como variaveis dependentes, utilizou-se como varia- de n® 88, de 7 de maio de 2015.
veis independentes o indice de cobertura (IC) igual ou inferior A Portaria MPS 403/2008 conceituou equilibrio atuarial e financeiro,
a 1,05, aplicando indicador binario (sendo 1 para IC até 1,05 e sendo este considerado a garantia de equivaléncia anual entre as recei-
zero para acima de 1,05) e indice de cobertura (Cobertura) de tas recebidas e as obrigacdes dos RPPS; ja aquele é a preservagao
todos os planos contidos da amostra. As variaveis de controle em longo prazo das receitas estimadas e as obrigacdes projetadas
sdo as caracteristicas dos RPPS: taxa de crescimento do sala- a valor presente, apuradas na avaliagdo atuarial (BRASIL, 2008).
rio por produtividade, taxa de crescimento dos beneficios do As normas legais e a doutrina determinam que sejam contabiliza-
plano; e caracteristicas do municipio: populagédo projetada pelo dos os déficits atuariais acumulados, apurados em estudo atuarial
IBGE ao longo do periodo, aplicando logaritmo e emancipacao e evidenciados nos balangos e demonstrativos contabeis e fiscais
(ano de emancipagao do municipio). dos regimes de previdéncia proprio. Além disso, a necessidade de
Para a verificagdo da possibilidade de gerenciamento dos observancia que as informagoes previdencidrias devem ser tratadas
déficits atuariais nos trés regimes de financiamento de capita- com transparéncia para os associados do sistema, bem como, para
lizacao, reparticao simples e reparticdo de capitais de cober- os contribuintes e toda a sociedade que indiretamente participam do
tura nos dois planos, financeiro e previdenciario, foi utilizada financiamento do sistema (CONAPREYV, 2010).
a amostra de 106 fundos de RPPS existentes no estado de No Brasil, conforme ja mencionado o artigo 4° da Portaria n°
Mato Grosso, no periodo de 2009-2016, contendo 797 obser- 403/2008, estabeleceu-se que os RPPS podem adotar trés regimes
vagdes. Os resultados contribuirdo para conhecimento e com- para financiamento de seus planos de beneficios (BRASIL, 2008),
preensdo dos beneficiarios, bem como da populagéo, que, a saber:
indiretamente, financiam os déficits dos planos previdenciarios,
do 6rgao regulador e, finalmente, para debates e medidas para (@) No regime financeiro de reparticdo simples, as contribuicoes
mitiga-lo ou evita-los. pagas pelos servidores, pensionistas e pelo ente federativo,

fixadas no plano de custeio, devem ser suficientes para saldar
todos os beneficios desse exercicio, admitindo a instituigéo de

2 REFERENCIAL TEORICO um fundo para oscilagdo de riscos (BRASIL, 2008). Sdo pagos
por esse regime os beneficios de auxilio doenca, salario-reclu-

2.1 Estudos Realizados e Normatizaces séo, salario familia (parcela devida pelo nimero de filhos até 14
anos e ou invalidos), licenga-maternidade, e taxa de adminis-

Os regimes proprios previdenciarios ndo séo sistemas exclusivos tracdo de 2% de acordo com a Portaria n° 403 (BRASIL, 2008).
do Brasil, segundo Rabelo (2001), em muitos paises, os servidores (b) O regime financeiro de reparticao de capitais de cobertura em
publicos dispdem de sistemas proprios, devido as peculiaridades que as contribuices pagas pelos servidores, pensionistas e
do trabalho, além de conter raizes histéricas. Corrobora o estudo o ente federativo, estabelecidas no plano de custeio, devem
que calculou a divida implicita mediante dois modelos diferentes: ser suficientes para formagao das reservas matematicas para
o método retrospectivo e o0 método prospectivo relacionado com custear os beneficios iniciados por fatos que ocorrem no
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mesmo exercicio, admitindo a instituicao de um fundo para
oscilagao de riscos (BRASIL, 2008). Por sua vez, conforme
Portaria n°® 403/2008, o regime financeiro de capitais de
cobertura financia os beneficios ndo programaveis, apo-
sentadoria por invalidez, pensao por morte de segurado em
atividade (BRASIL, 2008).

(c) Regime financeiro de capitalizagdo em que as contribui¢cdes
pagas pelos associados, pensionistas e o ente federativo,
estabelecidas no plano de custeio, sdo acumuladas e acres-
cidas pelas receitas por elas geradas, bem como por outras
espécies de aportes, devem ser suficientes para garantir a
cobertura dos compromissos futuros do plano de beneficios
e da taxa de administragdo (BRASIL, 2008), financiamento
das aposentadorias programadas e pensodes por morte de
aposentado (BRASIL, 2008).

Capelo (1986) definiu trés tipos de regimes financeiros para
um plano previdenciario, a saber: reparticdo simples, capitais de
cobertura; capitalizagéo geral. Outros autores pesquisaram sobre os
trés regimes financeiros dos planos previdenciarios. No regime de
reparticao simples os participantes ativos pagam as aposentadorias
e pensdes da geragao anterior, geralmente ndao ha acumulagao
de recursos no sistema. E excessivamente sensivel a alteragdes
das variaveis tais como: aumento do quociente dos participantes
assistidos sobre os servidores ativos, aumento da esperanga de
vida dos associados, fatores que podem interferir na reducao dos
beneficios prometidos, ou exigir a majoragcao das aliquotas de
contribuicdo (RABELO, 2001).

Alguns paises como Estados Unidos e Reino Unido adotam o
regime de reparticdo simples, apresentando um bom desempenho
financeiro, em razdo da taxa de administragcao ser baixa e pela elabo-
racao do calculo atuarial ser efetuado com previs&o realista em longo
prazo, isso possibilita ao governo a corregdo dos déficits futuros, em
tempo suficiente para encaminhamento da legislagao para aprovagéo
(RABELO, 2001).

O estudo dos trés métodos de financiamento de déficits financeiro
e atuarial, ou seja, custo suplementar explicito, custo suplementar
implicito e amortizagao direta, compostos por seus métodos que
demonstraram a diferenga de velocidade de acumulagéo temporal de
recursos para cobertura; o modelo de amortizagao direta apresentou
a maneira mais suave de financiamento de passivos atuarias com

destaque do método Crédito Unitario ndo projetado que se pode
creditar o Método de Beneficio Acumulado (RODRIGUES, 2006).

Os fundos de pensoes dos RPPS que compdem a amostra uti-
lizaram métodos atuariais diferentes dos modelos estudados por
Rodrigues (2006), a maioria dessas unidades aplicaram o método
Crédito Unitério Projetado (PUC), alguns utilizaram o método Idade
de Entrada Normal (IEN), poucos o método Crédito Unitario (UC) e
alguns o Método Agregado.

Para observancia do equilibrio atuarial e financeiro as hipéte-
ses escolhidas pela unidade gestora do RPPS, ente federativo
e o estatistico responsavel pela elaboragédo dos calculos para
dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS devem
ser apropriadas as particularidades da massa de segurados e
dependentes, respeitando aos parametros minimos de prudéncia
e devem estar consubstanciadas na Nota Técnica Atuarial de cada
RPPS. (BRASIL, 2008). Assim, as premissas minimas para elabo-
racédo do calculo atuarial devem constar da Nota Técnica enviada
a Secretaria da Previdéncia Social (SPS).

Na literatura atuarial, o instrumento destinado a medir a proba-
bilidade de vida e morte é a Tabua de Mortalidade, que apresenta
em uma tabela o registro de um grupo inicial de pessoas da
mesma idade, o numero daquelas que vao ascendendo as dife-
rentes idades até a extingao completa desse grupo (IBGE, 2015).
Assim, as Tabuas de Mortalidade retratam as probabilidades de
morte classificado por idade. Diante disso, para efetuar o calculo
atuarial é necessario o uso de tabuas biométricas. Demonstra-se
a seguir algumas Tabuas com menores e maiores expectativas
de vida ao nascer.

A Tabela 1 apresenta as tdbuas contendo as maiores expecta-
tivas de vida ao nascer, tais como: Up-94 com 79,2 anos; AT-83
com 79,7 anos e AT-2000 com projegao de 81,1 anos.

A Portaria n® 403/2008 determinou que as Tabuas Biométricas
Referenciais utilizadas nas avaliagdes e reavaliagdes atuariais
para projegoes dos aspectos biométricos dos segurados e seus
dependentes devem ser a mais adequada a respectiva massa,
desde que as obrigagdes indicadas ndo sejam inferiores as
alcangadas pelas seguintes tabuas: “a) Sobrevivéncia de Validos
e Invélidos: Tabua atual de mortalidade elaborada para ambos
os sexos pelo IBGE, divulgada no site do MPS; b) Entrada em
Invalidez: Alvaro Vindas, como limite minimo de taxa de entrada
em invalidez” (BRASIL, 2008).

Tabela 1: Tabuas biométricas com correspondentes expectativa de vida

Expectativa de vida (em anos)

Tabua
CSO-58 69,3 51,4 42,3
CSO0-80 71,8 53,4 44,2
AT-49 74,2 55,2 45,6
UP-84 75,3 55,7 46,3
GAM-71 75,4 56,3 46,6
UP-94 79,2 59,6 50,0
AT-83 79,7 60,5 50,8
AT-2000 81,1 61,8 52,2

Fonte: Guimaréaes (2006, p. 7).

33,2 24,6 17,1 11,1
35,1 26,4 18,5 12,0
36,2 27,2 19,5 12,9
36,8 27,9 19,9 13,2
37,0 27,9 19,8 12,9
40,4 31,0 22,2 14,8
41,3 32,1 23,6 16,0
42,6 33,3 24,6 16,8

Nota: A tabela contém varios tipos de tabuas biométricas com diferentes expectativas de vida, que ja utilizaram e ainda utilizam nas proje¢des atuariais para dimen-

sionamento dos beneficios previdenciarios e estabelecimento do plano de custeio.
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Apesar, de somente no final do exercicio de 2008, a Portaria cimo de 3 meses e 4 dias (IBGE, 2016). Essa tabua apresenta
MPS n° 403/2008 determinar como Tabuas Biométricas Referenciais a expectativa de vida as idades exatas até 80 anos.
Minimas as tabuas de Sobrevivéncia de Validos e Invalidos: a tabua O aumento da idade para a populagdo masculina foi de 3 meses
atual de mortalidade elaboradas pelo IBGE para as avaliagdes atua- e 22 dias, elevando de 71,6 anos para 71,9 anos e para as mulheres
riais dos RPPS, o IBGE j4 divulgava, a partir de 1999, anualmente, € um pouco menor em comparag&o a 2014, a expectativa de vida

ao nascer era de 78,8 anos passando para 79,1 anos em 2015,
entdo, o acréscimo foi de 3 meses e 4 dias maior (IBGE, 2016).
A tdbua Brasil IBGE completa anual para ambos os sexos foi
determinada como tabua minima pela Portaria MPS n° 403/2008
para realizagdo dos calculos matematicos dos RPPS.
A Tabela 2 demostra as tabuas Brasil IBGE completas para
ambos os sexos, contendo a expectativa de vida, sendo que

a Tabua Completa de Mortalidade para ambos os sexos para a
populagéo do Brasil, data de referéncia em 1° de julho do exercicio
anterior, realizado em cumprimento ao artigo 2° do Decreto federal
n°® 3.266, de 29 de novembro de 1999 (BRASIL, 1999). Assim, a
tabua completa para ambos os sexos, considerando-se a média
nacional Unica, ja era utilizada para as aposentadorias do setor

privado (INSS). em 2007 uma pessoa ao nascer tinha expectativa de vida de
A expectativa de vida dos brasileiros esta aumentando a cada 72,6 e em 2015 passou para 75,5.

ano, a Tabua Completa de Mortalidade projetada para 2015 A Tabela 3 apresenta as tabuas Brasil IBGE completas para

apresenta uma expectativa de vida de 75,5 anos em relagdo ao ambos os sexos, consideradas devidas para as avaliagdes

estimado para o ano de 2014, que é de 75,2 anos, um acrés- atuariais realizadas nos exercicios de 2009 a 2016.

Tabela 2: Tabuas IBGE Brasil completas — ambos os sexos de 2007 a 2015

Expectativa de vida (em anos)

; _
Tabua

IBGE-2007 72,6 55,3 46,2 37,2 28,8 21,1 14,4

IBGE 2008 72,9 55,5 46,4 37,4 28,9 21,2 14,5 9,5
IBGE 2009 73,2 55,7 46,6 37,6 29,0 21,3 14,6 9,6
IBGE 2010 73,5 55,9 46,8 37,7 29,2 21,4 14,7 9,6
IBGE 2011 741 56,1 47,0 37,9 29,2 21,2 14,2 8,7
IBGE 2012 74,6 56,5 47,4 38,3 29,6 21,6 14,6 9,1
IBGE 2013 74,9 56,7 47,6 38,5 29,8 21,8 14,7 9,2
IBGE 2014 75,2 57,0 47,8 38,7 30,0 22,0 14,9 9,3
IBGE 2015 788 57,2 48,1 38.9 30,2 23,8 16,2 10,1

Fonte: Elaborada pela autora conforme as tdbuas do IBGE (2016).

Nota: Esta tabela apresenta as tdbuas Brasil: IBGE-2007 a 2015 completas para ambos os sexos, determinadas pela Portaria MPS n° 403/2008 como premissas
minimas para serem utilizadas nas avaliagdes atuarias dos RPPS. A tdbua IBGE-2015 foi a Ultima que se encontrava publicada em 2016.

Tabela 3: Tabuas minimas devidas para as avaliagdes atuarias dos exercicios de 2009 a 2016

Expectativa de vida (em anos)

Tabuas

2009 IBGE 2007 72,6 55,3 46,2 37,2 28,8 21,1 14,4
2010 IBGE-2008 72,9 55,5 46,4 37,4 28,9 21,2 14,5
2011 IBGE-2009 73,2 55,7 46,6 37,6 29,0 21,3 14,6
2012 IBGE-2010 73,5 55,9 46,8 37,7 29,2 21,4 14,7
2013 IBGE-2011 741 56,1 47,0 37,9 29,2 21,2 14,2
2014 IBGE-2012 74,6 56,5 47,4 38,3 29,6 21,6 14,6
2015 IBGE-2013 74,9 56,7 47,6 38,5 29,8 21,8 14,7
2016 IBGE-2014 75,2 57,0 47,8 38,7 30,0 22,0 14,9

Fonte: Dados constantes das tabuas do site do IBGE (2016).

Nota: A tabela apresenta as tdbuas Brasil IBGE completas para ambos os sexos, considerada minima devida para os exercicios de 2009 a 2016, em razédo da
fixacdo do prazo de publicagdo de até 1° de dezembro de cada ano, referente ao exercicio anterior, conforme disposto no Decreto n° 3.266 de 1999. E também
pela data de encaminhamento das avaliagdes atuariais ao Tribunal de Contas de Mato Grosso, juntamente com as contas anuais dos RPPS, até 16 de abril de
cada ano, referente ao ano anterior. Assim, foi considerada para a pesquisa como devida, a Ultima tdbua biométrica publicada, anualmente, para elaboragdo das
avaliagdes atuariais do exercicio anterior, ou seja, o ano da elaboragéo (-2).
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Existem outras tdbuas com expectativa de vida menores que
as do Brasil IBGE, conforme a Tabela 4.

Os aspectos importantes que possuem os RPPS sao a autori-
zacao em instituir fundos ativos para custea-los, com isso tem a
opc¢ao de introduzir um grau de capitalizagéo, para proporcionar
uma certa protegao contra déficits futuros, devendo preocupar
com a aplicagdo adequada dos recursos acumulados. E ainda
é indispensavel que na criacdo dos fundos ativos sejam for-
mados por contribuicdes normais dos associados, dos érgaos

publicos empregadores e aportes do ente publico participante
(RABELO, 2001).

Vale lembrar que os RPPS devem manter suas contas equilibra-
das, em cumprimento aos principios legais descritos no artigo 69
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (BRASIL, 2000). E, mais,
na aplicagdo dos recursos dos RPPS é necessario que a Uniéo,
e as unidades federadas considerem as condi¢des de seguranca,
solvéncia, rentabilidade, liquidez e transparéncia Resolugdo CMN
n® 3.922 de 25 de novembro de 2010 (BRASIL, 2010).

Tabela 4: Tabuas com expectativa de vida menor que a determinada pela legislagdo previdenciaria

Expectativa de vida (em anos)

Tabua
2009 a 2016 CS0-58 69,3 51,4
2009 a 2016 CS0-80 71,8 53,4
2014 a 2016 AT-49 74,2 55,2

Fonte: Elaborada pela autora com dados das respectivas tabuas.

42,3 33,2 24,6 17,1 11,1
44,2 35,1 26,4 18,5 12,0
45,6 36,2 27,2 19,5 12,9

Nota: Esta tabela contém tabuas com expectativa de vida menor que as tabuas Brasil IBGE completas para ambos os sexos, utilizadas nas avaliagdes atuariais no
periodo de 2009 a 2016 que n&o correspondem no minimo as tabuas indicadas para esses exercicios, logo, encontram-se irregulares, e consideradas como “desa-
tualizadas” com possibilidades de gerenciamento dos resultados atuariais. Em relagdo a AT-49 a partir do ano de 2014, devido a expectativa de vida menor que a

tabua IBGE-2012 completa para ambos os sexos.

2.2 Gerenciamento de Resultados

Tem-se conhecimento, de acordo com a literatura, que ha mais
de trés décadas pesquisadores examinam as motivagoes que levam
os administradores a gerenciarem os resultados contabeis (earnings
management), bem como os efeitos gerados com esse propdsito.

Dentre as pesquisas realizadas sobre gerenciamento de resul-
tados, cita-se os que tiveram a intengao de manejar os resultados
contdbeis com a firme disposicéo de evitar custos politicos e de
regulamentagao (WATTS; ZIMMERMANN, 1986). Apresenta-se
como exemplo as empresas que possuem motivagdes para geren-
ciarem os seus resultados com a intengao de reduzi-los, por pos-
suir grande projegéo (foco politico), tendo por finalidade evitar
passar imagem essencialmente boa, procura remeter resultados
modestos para evitar desgaste de cartel. E no caso dos efeitos
de regulamentagao para protecdo dos 6rgaos reguladores para
nao implementacao de tarifas (MARTINEZ, 2001).

Além disso, cita-se como exemplo as empresas que gerenciam
seus resultados definindo o montante do lucro, para ajusta-lo de
acordo com a forma que pretende desembolsar parcelas inex-
pressivas de dividendos obrigatérios (KASANEN; KINNUANEN;
NISKANEN, 1996).

Gerenciamento dos resultados contabeis (earnings
management), caracterizado essencialmente como alteragao
intencional dos resultados contabeis, visando atender moti-
vacgao particular. A gestdo maneja os resultados bem defi-
nidos, com o propdsito de ocultar a real ocorréncia dos fatos
(MARTINEZ, 2001). O autor ainda complementa que o gerencia-
mento “ndo é exclusivamente decorrente de manejo formal das
contas de resultado. Em certos casos o ‘gerenciamento’ pode
proceder de decisdes e atos concretos com implicagcdes no fluxo
de caixa da empresa” (MARTINEZ, 2001, p. 13).

Diante disso, existem varias motivagbes envolvidas para
serem analisadas em gerenciamento de resultados. No caso
dos RPPS os gestores dos entes federados (um dos financia-

dores dos fundos de pensao) podem ter varias motivagoes para
gerenciarem os déficits atuariais, os quais inserem na concep-
cao de Watts e Zimmermann (1986) e Kasanen, Kinnuanen e
Niskanen (1996); para evitar custos politicos e diminuir os desem-
bolsos no pagamento das taxas previdencidrias.

Destaca-se dentre as motivagdes: (i) o desejo de ndo aumentar
a aliquota de contribuigdo patronal; (i) diminuir ou ndo repassar
o aporte de recursos para cobertura dos beneficios previdencia-
rios futuros; (jii) foco politico no sentido de considerar somente o
presente, transferindo as obrigagdes para gestores futuros, ainda
que isso implique sacrificios dos beneficiarios e da populagdo em
anos vindouros.

Em estudos realizados em fundos de penséo, para investigar
gerenciamento nos determinantes de financiamento dos planos
previdenciarios, foram aplicadas trés variaveis de escolha atuariais
dependentes: taxa de juros, método de avaliagao e crescimento
dos saldrios, usados nos planos de beneficio definido, testados
em trés equagdes de regressdo, confirmando o gerenciamento
de resultados (ASTHANA, 1999).

Em relagédo a pesquisa realizada no Brasil, as escolhas das
variaveis utilizadas foram a tabua biométrica de mortalidade At-83
e a taxa de investimentos de 6% usadas por Sousa (2014), bem
como outras variaveis de controle usadas nessa investigacao para
manejo do passivo atuarial.

Nesta pesquisa foram utilizadas as tabuas biométricas de mor-
talidade e sobrevivéncia defasadas como variavel de verificagao
para o gerenciamento dos passivos atuariais. Nao foi usada a taxa
de investimento em razdo da maioria dos regimes proprios de pre-
vidéncia utilizar a taxa maxima de 6% ao ano, portanto ndo houve
variabilidade suficiente dessa taxa, para utilizagdo nesta pesquisa.
Assim, a hipétese desenvolvida para este estudo foi:

(a) H,. Espera-se que os RPPS que estiverem com indice de
cobertura igual ou inferior a 1,05 tenham maior probabi-
lidade de usarem tabuas de mortalidade e sobrevivéncia
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defasadas (menor expectativa de vida), em desacordo com
a legislacao, portanto, gerenciando os déficits atuariais por
meio das tabuas indevidas.

3 METODOLOGIA

A pesquisa é quantitativa, de carater descritivo com dados
de corte transversal. O estudo tem carater exploratério quanto
aos procedimentos para coleta de dados, pois foram utiliza-
das pesquisas em doutrina e legislagdo, site do Ministério da
Previdéncia (MPS), sites eletronicos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e redes eletronicas académicas,
com a busca de artigos, teses e dissertagdes que abordam o
assunto e outros meios de informagdes. Foram utilizadas, ainda,
as avaliagOes atuariais anuais das unidades gestoras dos regimes
préprios de previdéncia dos municipios de Mato Grosso, para
complementacéo dos dados, bem como para coleta de dados
dos exercicios de 2015 e 2016.

A pesquisa é descritiva quanto ao seu objetivo, apresen-
tando as caracteristicas dos regimes préprios de previdéncia
social, extraindo as maximas informagdes da amostra dessa
populagdo de forma a proporcionar um estudo detalhado para
melhor compreensao desse assunto. Quanto a sua natureza,
a pesquisa se caracteriza como aplicada, pois, contribui com
a geragao de conhecimentos, visando a solugao de problemas
existentes na realidade.

O periodo investigado néo foi escolhido de forma aleatdria,
a Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008 normatizou
as premissas minimas para realizagao do calculo atuarial para
dimensionar os compromissos dos planos de beneficios, bem
como estabelecer o plano de custeio para a observancia do
equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS nas trés esferas de

governo a partir de 2009. A amostra contém municipios que
possuem os dois planos financeiros e previdenciarios, conforme
constam nas normas previdenciarias e do referencial tedrico.
A amostra analisada é composta de 106 municipios contendo
797 observacoes.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram formuladas trés varia-
veis dependentes constantes das observagdes de ampla influéncia
para a mensuragéo do gerenciamento dos resultados no passivo
atuarial: tdbuas defasadas de mortalidade, de sobrevivéncia e inte-
racao entre elas. E como variavel independente utilizou-se o indice
de cobertura dos planos, assumindo o valor igual a 1 para o indice
de cobertura (IC) igual ou inferior a 1,05 e para os superiores a
zero, a segunda variavel independente sao os indices de cobertura
“Cobertura” de todos os planos previdenciarios da amostra. As
variaveis de controle: taxa de crescimento do salario por produti-
vidade, taxa de crescimento dos beneficios do plano - estas duas
variaveis compdem o célculo do passivo atuarial (BRASIL, 2008) e
as caracteristicas do municipio: populagdo (logaritmo do total da
populagao pela projegao do IBGE ao longo do tempo) e emancipacao
(ano da lei de emancipagao do municipio).

Buscando-se segregar o grupo dos planos com possibilidade
de gerenciar o equilibrio atuarial e financeiro, separou os planos
que utilizaram as tabuas defasadas, classificando-as como “sus-
peita” de gerenciamento. Além das tabuas Brasil IBGE completas
defasadas existem outras com possibilidade de gerenciamento,
aquelas que possuem idade de sobrevivéncia menores que a
tabua do IBGE 2007 completa, tais como: CSO-58 e CSO-80. A
tabua AT-49 é menor que a tabua de sobrevivéncia IBGE 2012
completa para ambos os sexos (devida para o exercicio de 2014).
Assim, a TAbua AT-49 para o ano de 2014 encontra-se defasada,
considerada com possibilidade de gerenciamento.

Demonstra-se nas Tabelas 5 € 6 a comparagao entre as tabuas
devidas e as defasadas.

Tabela 5: Comparacéo entre as tdbuas com expectativa de vida menor e a apropriada

Expectativa de vida (em anos)

. . o Aos 20 Aos 30 Aos 40 Aos 50 Aos 60 Aos 70
Tabua biométrica Ao nascer
anos anos anos anos anos anos

2009 a 2016 CSO-58 69,3 51,4
2009 a 2016 CS0-80 71,8 53,4
2009 IBGE 2007 72,6 55,3

423 33,2 24,6 17,1 11,1
44,2 35,1 26,4 18,5 12,0
46,2 37,2 28,8 21,1 14,4

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados de Guimaréaes (2006, p. 7) e IBGE (2016).

Nota: Esta tabela demonstra que a tdbua CSO-58 apresenta expectativa de vida ao nascer de 69,3 anos, inferior a tdbua Brasil IBGE-2007, que ao nascer é de 72,6
anos, devida para o exercicio de 2009, bem como a CS0-80, que apresenta com 71,8 anos ao nascer. Logo, se utilizadas no célculo atuarial, encontram-se ilegais

e defasadas em todo o periodo de 2009 a 2016.

Tabela 6: Comparagao entre a tabua com expectativa de vida menor e a devida

Tabua

Expectativa de vida (em anos)

2014 AT-49 74,2 55,2
2014 IBGE-2012 74,6 56,5

36,2 27,2 19,5 12,9
38,3 29,6 21,6 14,6

Fonte: Elaborada pela autora conforme site do IBGE e dados de Guimaraes (2006, p. 7).

Nota: Esta tabela evidencia que a Tabua AT-49 tem expectativa de vida ao nascer de 74,2 anos, inferior a tabua Brasil IBGE-2012 completa para ambos os sexos,
que apresenta com 74,6 anos, devida para o exercicio de 2014. Assim, a partir desse exercicio, a tdbua AT-49 encontra-se defasada e ilegal, por ser menor que a

minima devida pela legislagéo, j4 mencionada anteriormente.

Pensar Contabil, Rio de Janeiro v. 22, n. 78, p. 4-17, mai./ago. 2020




Pensar Contabil CRCRUJ Conselho Regional de Contabilidade do RJ

Marilene Dias de Oliveira Newton Paulo Bueno

Portanto, as tabuas CS0O-58 e CSO-80 encontram-se defa-
sadas para todos os exercicios em analise 2009-2016 e a tabua
AT-49 a partir do exercicio de 2014. Essas tabuas com menor
expectativa de vida, logo defasadas, sdo usadas como variavel
dependente com possibilidade de gerenciamento dos déficits
atuariais.

Procurando isolar os grupos de planos com possibilidade de
gerenciamento do resultado atuarial, afastaram-se os planos que
utilizaram as tabuas biométricas referenciais completas (mortali-
dade e de sobrevivéncia de validos) as mais antigas, com menor
expectativa de vida em cada exercicio. Em razéo da utilizagao de
varias tabuas contrarias a legislagdo nos exercicios investigados,

apresenta-se, na Tabela 7, as tabuas devidas para cada exercicio,
juntamente com aquelas que desobedecem a legislagao, consi-
deradas defasadas ou ilegais.

Assim, a hipoétese desenvolvida para este estudo foi:

H,. Espera-se que os RPPS que estiverem com indice de
cobertura igual ou inferior a 1,05 tenham maior probabilidade de
usarem tabuas de mortalidade e sobrevivéncia defasadas (menor
expectativa de vida), em desacordo com a legislagcéo, portanto,
gerenciando os déficits atuariais por meio das tabuas indevidas.
De forma andloga aos fundos de pensao privados relativos aos
planos de beneficios definidos (BD), Asthana (1999), e Sousa (2014)
que utilizou a Tabua AT-83.

Tabela 7: Tabuas biométricas minimas devidas pela legislacao e as defasadas e ilegais

Tabuas defasadas ou ilegais

indevidas indevidas indevidas indevidas indevidas

Tabuas biométrica

minimas devidas

2009 IBGE-2007 CS0-80

2010 IBGE-2008 IBGE-2007 CS0-80

2011 IBGE-2009 IBGE-2008 = CS0-80

2012 IBGE-2010 IBGE-2009 IBGE-2008 = CS0-80

2013 IBGE-2011 IBGE-2010 IBGE-2009 IBGE-2008 = CS0-80
2014 IBGE-2012 IBGE-2011 IBGE-2010 = AT-49 AT-49
2015 IBGE-2013 IBGE-2012 IBGE-2011 IBGE-2010 = AT-49
2016 IBGE-2014 IBGE-2013 IBGE-2012 IBGE-2011 = AT-49

Fonte: Elaborada a partir de dados do site do IBGE (2016) e Guimaraes (2006).

Nota: Nesta tabela constam as tdbuas Brasil IBGE completas para ambos os sexos que deveriam ser utilizadas nas avaliagdes atuariais, determinada pela Portaria
n° MPS 403/2008, como minima devida. E as indevidas que ndo correspondem no minimo as indicadas para cada exercicio. Assim, encontram-se ilegais e defasa-
das, com possibilidade de serem usadas para gerenciamento dos passivos atuariais.

3.1 Modelo e Variaveis de Estudo

A seguir apresenta-se as variaveis com as suas defini¢goes:

Tabela 8: Descricao das caracteristicas das varidveis

Variavel Descricao

Tabua de
mortalidade
para validos

Tabua de
sobrevivéncia
para validos

Tabua de mortalidade e
sobrevivéncia

indice de cobertura

Dummy cobertura

Populacéo (In)

Emancipacgao

Tabuas de mortalidade “defasadas” com expectativa de vida menor: Brasil IBGE completa para ambos os sexos,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013, estas se usadas apods a publicagdo da seguinte. Isto em razdo do
aumento da expectativa de vida ser superior a anterior, ou anteriores; a CSO-80 para os exercicios de 2009 a 2016, e
AT-49 a partir do ano de 2014, conforme apresentadas na Tabela 7.

Tabuas de sobrevivéncia “defasadas” com expectativa de vida menor: Brasil IBGE Completa para ambos os
sexos, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013, estas se usadas apds a publicagdo da seguinte; a tdbua CSO-
80 para os exercicios de 2009 a 2016, e AT-49 a partir do ano de 2014, conforme apresentadas na Tabela 7.

Interacéo das tabuas de mortalidade e sobrevivéncia as mesmas usadas como defasadas e ilegais, apresentadas
anteriormente.

Ativo (total de bens e direitos vinculados ao plano) dividido pela reserva matematica (total dos recursos
necessarios ao pagamento dos compromissos do plano de beneficios), (BRASIL, 2008)

indice de cobertura do plano igual inferior ou igual a 1,05

Logaritmo de populacéo — projecéo anual da populagéo dos municipios ao longo do tempo, constante do site do
IBGE.

Ano da lei de emancipagao, assume o valor 1 para os criados até 1995. E 0 para os ap6s 1995.
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Tabela 8: continuagao...

VELEE Descricao

Representa o aumento concedido ao saldrio em carater geral, pela perda do poder aquisitivo da moeda ou ganhos
por produtividade. Em longo prazo essa taxa devera ficar no minimo em 1%. Essa taxa é determinada pela
Portaria MPS n° 403/2008, como acréscimo real das remuneragdes, como uma das premissas minimas. Dados
coletados do demonstrativo DRAA do site do Ministério da Previdéncia Social e avaliagdes atuariais.

Taxa de crescimento
real do salario por
produtividade

Taxa de crescimento
real dos beneficios do
plano

Representa o aumento concedido aos beneficios, abaixo do nivel inflacionario. Em longo prazo essa taxa devera
ficar no minimo em 1%. Percentual determinado na Portaria MPS n° 403/2008 como uma das premissas minimas
para avaliagédo atuarial como crescimento real do beneficio. Dados coletados do demonstrativo DRAA do site do
Ministério da Previdéncia Social e avaliagbes atuariais.

Fonte: Varidveis coletadas dos demonstrativos do DRAA do site do Ministério da Previdéncia Social, das avaliagdes atuariais, do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) e Portaria n°® 403 (BRASIL, 2008).

Nota: Nesta tabela constam as variaveis dependentes, independentes e de controle, utilizando as dummyes 1 e 0, com exceg¢ao da populagdo que foi logaritmo e o

indice de cobertura.

Para encontrar o indice de Cobertura (IC) divide-se o patriménio
de cobertura dos planos dos RPPS pelas reservas matematicas,
calculado em forma similar ao efetuado por Sousa (2014). O IC
compde-se dos seguintes elementos: a) ativo do plano “sédo os
somatdrios de todos os bens e direito vinculados ao plano” (BRASIL,
2008), esse € o patrimbnio de cobertura do plano; b) reserva
matematica é “o total dos recursos necessarios ao pagamento
dos compromissos do plano de beneficios ao longo do tempo”
a valor presente, calculado em determinada data atuarialmente
(BRASIL, 2008). A variavel independente € o indice de cobertura
do plano encontrado da seguinte forma:

Patriménio de Cobertura
Reserva Matematica

IC: indice de cobertura =

Os planos com IC igual ou inferior a 1,05 indicam que o RPPS
estd deficitario, ou muito préximo desse patamar. Além disso, a
utilizagéo do IC igual ou inferior a 1,05 se justifica em razdo da
Portaria MPS n° 403/2008, art. 25, | considerar superavitario os
planos com indice igual ou superior a 1,25, em no minimo cinco
exercicios consecutivos. Assim, presume-se que os planos dos
beneficios suscetiveis de fazer gerenciamento das tabuas de
mortalidade e de sobrevivéncia defasadas ou inadequadas séo
os que possuem IC igual ou inferior a 1,5.

Foram utilizadas como varidveis de controle: populagdo (pro-
jecéo da populagéo no tempo pelo IBGE), transformado em uma
varidvel com logaritmo; emancipacéo (pelo ano da lei de emanci-
pagéo), até 1995 assume o valor igual a 1 e apds valor zero; taxa
de crescimento do salario por produtividade dummy igual a 1 com

Tabela 9: Definicoes de variaveis

percentual superior a zero, ou valor zero, caso contrdrio; taxa de
crescimento dos beneficios do plano — corresponde a 1 para o
percentual superior a 0, e assume o valor de zero caso contrario;
e é o erro. Diante do apresentado, foi definido o modelo empirico
deste trabalho da seguinte forma:

P[tabua defasada=1 ]
= B,+ B, dummy indice de Cobertura + B, indice de Cobertura
+ B, Taxa de Crescimento de saldrio por Produtividade
+ B, Taxa de Crescimento dos Beneficios do Plano
+ By Populagéo + B, Emancipag&o do Municipio + €.

Apresenta-se a seguir a descrigdo do modelo:

Se tabua defasada: (de Mortalidade e de Sobrevivéncia) con-
traria a lei dummy 1, e zero se tdbua de acordo com a legislagao
previdenciaria, ou devida.

Se o indice de cobertura for igual ou menor a 1,05 a variavel
“dummy cobertura” sera igual a 1 e zero se superior a 1,05.

Como segunda variavel independente, utilizou-se o IC
“Cobertura”, de todos os planos da amostra. Para as variaveis
explicativas: logaritmo de populagéo (/n populagao), emancipagao
(ano da lei de criagdo do municipio), taxa de crescimento real do
salario por produtividade e taxa de crescimento real dos beneficios
do plano, apresentados na Tabela 8. Para responder ao objetivo
deste trabalho, as variaveis foram as tabuas de mortalidade ina-
dequadas ou ilegais, separadas das tabuas de sobrevivéncia
defasadas e a interagdo entre elas.

A Tabela 9 evidencia as varidveis dependentes, independentes
e as de controles com indicagédo de seus valores binarios.

Tabuas de D_TM
mortalidade e de
sobrevivéncia

Indicador binario que assume valor 1 quando o municipio usa uma tabua de mortalidade
defasada em tempo superior a dois anos em relagcéo ao ano de exercicio vigente; ou valor 0,
caso contrario. A dummy D_TM=1 indica que o municipio gerencia tabuas de mortalidade.

D_TS Indicador binario que assume valor 1 quando o municipio usa uma tabua de sobrevivéncia
defasada em tempo superior a dois anos em relagéo ao ano de exercicio vigente; ou valor 0,
caso contrario. A dummy D_TS=1 indica que o municipio gerencia tabuas de sobrevivéncia.

D_TMTS

Indicador binario que assume valor 1 quando o municipio usa uma tabua de mortalidade e

uma tabua de sobrevivéncia defasada em tempo superior a dois anos em relagéo ao ano de
exercicio vigente; ou valor 0, caso contrario. A dummy
D_TM=1 indica que o municipio gerencia tabuas de sobrevivéncia e de mortalidade.
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Tabela 9: continuagéo...

indice de cobertura COBERTURA

Razao entre o ativo do plano (somatdrios de todos os bens e direito vinculados ao plano,

segundo o MPS (BRASIL, 2008) e a reserva matematica (total dos recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos do plano de beneficios ao longo do tempo, a valor presente,
calculado em determinada data atuarialmente, segundo o MPS (BRASIL, 2008).

D_COBERTURA

Indicador bindrio que assume valor 1 quando o municipio tem indice de Cobertura igual ou

inferior a 1.05; ou valor 0, caso contrario. Os planos com indice de cobertura igual ou inferior
a 1,05 indicam que o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) esta deficitario, ou muito

préximo desse patamar.
Logaritmo natural do total da populagéao

Indicador binério que assume valor 1 se 0 municipio se emancipou antes ou durante o ano

de 1995; ou valor 0, caso contrario

Caracteristicas POPULACAO
dos municipios EMANCIPACAO
Caracteristicas PRODUTIVIDADE
dos planos

BENEFICIOS

Indicador binario que assume valor 1 quando o municipio obtém taxa de crescimento de
produtividade superior a zero (estritamente positiva); ou valor 0, caso contrario.

Indicador binério que assume valor 1 quando o municipio obtém taxa de crescimento de

beneficios do plano de previdéncia superior a zero (estritamente positiva);

ou valor 0, caso contrario.

*Varidveis coletadas das bases de dados: do demonstrativo DRAA do site do Ministério da Previdéncia Social e de avaliagdes atuariais, do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE).
Fonte: Elaborado pela autora.

4 RESULTADOS

Apresenta-se a estatistica descritiva das (trés) variaveis depen-
dentes: tdbua de mortalidade, de sobrevivéncia e a interagéo
entre elas. Na sequéncia explica-se o coeficiente de correlagdo
de Pearson, posteriormente, a andlise de teste de médias, e,
finalizando, é exposta a regresséo logistica.

As variaveis dependentes: tabuas defasadas assumiram o
valor 1, e para as tabuas devidas ou legais é 0. As variaveis inde-
pendentes sdo: indice de cobertura (IC) igual ou inferior a 1,05,
assume o valor 1 e quando superior, igual a zero. Essa variavel
apresenta como “D_ Cobertura”. A outra variavel independente
€ o0 IC “Cobertura” que se refere a todos os ICs da amostra. E
na sequéncia as variaveis de controle.

Pode-se citar como dificuldades a coleta da populagdo com
todos os elementos necessarios do periodo de 2009-2016, devido
a néo evidenciagao dos exercicios de 2015 e 2016, apesar de
constar no site do Ministério da Previdéncia Social como existen-
tes. Além disso, verificou-se que varios dados estavam incom-
pletos e com lapsos financeiros e temporais que tiveram que ser
excluidos da amostra, ou completadas pelas avaliagdes atuariais.

A amostra compoe-se dos planos financeiros e previdencia-
rios, coletados por meio de informagdes publicas oriundas dos
Demonstrativos de Resultados de Avaliagao Atuarial (DRAA) no
site do MPS; das avaliagbes atuariais completas dos fundos
de pensdo dos RPPS de cada municipio; do IBGE e outros de
informacéo publica. O desenvolvimento da pesquisa consiste
na andlise de dados longitudinal nos exercicios de 2009-2016
(oito anos), periodo apds a adogéo da Portaria MPS n° 403/2008,
que estabeleceu premissas minimas para utilizagdo dos
calculos atuariais e financeiros dos RPPS.

A amostra compde-se de planos financeiros e previdenciarios
dos trés regimes financeiros: de capitalizagao, capitais de cobertura
e reparticdo simples, alcangando 797 observagoes relativas aos
106 municipios de Mato Grosso.

4.1 Analise Descritiva dos Dados

A estatistica descritiva permite verificar como se comportam
os dados em relagéo a posig¢ao e a dispersao, mostra o resultado
da média, desvio padrdo, minimo e maximo. Demonstra-se, na
Tabela 10, as variaveis com seus respectivos resultados.

Importante salientar que o banco de dados, foi gerado, usan-
do-se as varidveis dummy para a andlise dos dados. Observa-se,
na Tabela 10, que a variavel Tabua de mortalidade e D_ Cobertura
obtiveram a mesma média 0,950, assim como Produtividade e
Beneficios apresentaram a mesma média 0,310. Isso demostra
que 0s municipios que usaram tabuas defasadas encontravam
com o indice de cobertura entre 0 e 1,05, em razéo do valor
bindrio utilizado. E ainda para as varidveis de produtividade e
beneficios do plano, que obtiveram os mesmos indices, é em
razdo da quantidade de municipios utilizarem os mesmos per-
centuais nas duas variaveis, conforme previstos na legislagao,
bem como a mesma quantidade de planos que nao utilizaram
os percentuais devidos.

Verificou-se ainda que Populagéo e Cobertura obtiveram valores
9,480 e 0,530, respectivamente. O desvio-padrao, resultante da
raiz da variancia, visa observar a dispersdo dos valores ao redor
da média, sendo eles 0,220 para Tabua de Mortalidade, 0,460
para Produtividade e Beneficios, 0,330 para Cobertura e 1,140
para Populagéo.

Q1 representa o primeiro quartil dos dados, uma medida
de posicionamento, ou seja, o percentil 25 dos dados sendo
assim: 0,330 para a variavel Cobertura e 8,620 para a varia-
vel Populagcdo. Seguindo a mesma légica para Q2, repre-
sentando o percentil 50 que teoricamente tem o mesmo
significado da mediana, mostrar o valor da variavel no posicio-
namento médio sendo ela 0,480 para Cobertura e 9,400 para
Populagéo. Observa-se também o valor maximo e minimo dos
dados estudados.
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Tabela 10: Estatistica descritiva

Esta tabela apresenta médias, medianas, desvios-padréo, quartis

minimos e maximos das variaveis. A amostra contém 108

m

D_TM 0.950 0.220 0 1 1 1
D_TS 0.810 0.400 0 1 1 1 1
D_TMTS 0.780 0.410 0 1 1 1 1
Cobertura 0.530 0.330 0 0.330 0.480 0.680 3.830
D_Cobertura 0.950 0.220 0 1 1 1 1
Produtividade 0.310 0.460 0 0 0 1 1
Beneficios 0.310 0.460 0 0 0 1 1
Populcao 9.480 1.140 6.860 8.620 9.400 10.04 13.28
Emancipagao 0.910 0.280 0 1 1 1 1

Fonte: Elaborada pela autora.

4.2 Andlise da Matriz Correlacao

A correlagéo de Pearson serve para mostrar a relagdo linear
entre as variaveis em estudo, podendo esta ser uma relagéo posi-
tiva ou negativa, os resultados encontrados foram apresentados
na Tabela 11.

Observa-se na Tabela 11 que as varidveis Tabua de Mortalidade
e de Sobrevivéncia (D_TMTS) e Tabua de Sobrevivéncia (D_TS)
tém uma correlagao alta e positiva de 0,9366 com um nivel de
significancia de 1%. Pode-se inferir que a interagéo das tadbuas é
alta e positiva para o gerenciamento de tabuas, evidenciando alto
grau de confianga de 1%.

“Beneficios” tem uma correlagéo alta de 0,8832 com a variavel
“Produtividade”, com um nivel de significancia de 1%. Assim como

Tabela 11: Correlagdes de Pearson

avariavel “D_ Cobertura” e “Cobertura” apresentam uma correlagéo
média e negativa de -0,6043, com um nivel de significancia de 5%.

A mesma correlagcdo média positiva tivera a variavel
“D_ Cobertura” com a Tabua de Sobrevivéncia (D_TS) e a
Tabua de Mortalidade e de Sobrevivéncia (“D_TMTS) de 0,865 e
0,0711, respectivamente, ambas com grau de confianga de 5%.
As tabuas de sobrevivéncia e a interagao entre elas sao médias e
positivas a associagdo com D_ Cobertura com confianga de 5%.

A variavel Emancipacdo mostrou-se significativa quando
correlacionada as variaveis “Cobertura”, “D_ Cobertura” e
“Populagao” ao nivel de significancia de 1% em todos os casos.
Assim, emancipacao e populagdo mostram alta associagdo com
a “D_ Cobertura” com significancia de 1%, podendo interferir
positivamente no gerenciamento das tabuas.

Esta tabela apresenta as correlacoes de Pearson, centradas na média entre as variaveis. A amostra contém 106 municipios do
estado do Mato Grosso e 797 observagcoes municipios/ano, coletadas entre os anos de 2009 e 2016. *, ** e *** denotam significancia

estatistica ao nivel de 10%, 5% e 1%, respectivamente. As definicoes das variaveis estao detalhadas na Tabela 9.

| | pm | o1 | pws P
tura dade cios a0
1

D_TM

D_TS 0,2210"* 1

D_TMTS 0,4382"* 0,9366™** 1

Cobertura 0,0838** -0,0761** -0,0434 1

D_Cobertura -0,0275 0,0865 0,0711* —-0,6043 1

Produtividade —-0,0558 —-0,3391* —-0,3044* 0,0845"* 0,0222 1

Beneficios —-0,0434 —-0,3322** —0,3044** 0,0816™* 0,00990 0,8832"* 1

Populacéo -0,0510 0,0259 0,0156 -0,1321* 0,0697*** 0,0330 0,0100 1
Emancipacéao —-0,0503 -0,0273 -0,0422 -0,2625™* 0,1707* 0,0246 0,0246  0,2790™** 1

Fonte: Elaborada pela autora.

4.3 Andlise do teste de médias

O teste de comparagdo de médias foi efetuado para confrontar
dois grupos (os grupos de municipios que gerenciaram tabuas de
mortalidade e de sobrevivéncia e os grupos que ndo gerenciaram
nenhuma das tabuas) e verificar, apds o teste estatistico, se apre-
sentaram diferencas significativas entre eles, no periodo de oito
anos (2009 a 2016) — os dados foram demonstradas na Tabela 12.

Da Tabela 12 se extrai que o painel A mostra a comparagéo de
média entre as variaveis nos municipios que gerenciaram a tabua
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de mortalidade e os que néo o fizeram. A variavel “Cobertura”
apresenta um p-valor de 0,018, ou seja, o p-valor < que 0,05,
pode-se dizer que rejeita HO, com um nivel de significancia de
5%. Logo, conclui-se que essa variavel apresentou diferenca
significativa entre os grupos.

O painel B, mostra a comparagéo de média entre os municipios que
gerenciaram a tabua de sobrevivéncia e os que ndo gerenciaram. As
variaveis “Cobertura”, “D_ Cobertura”, “Beneficios” e “Produtividade”
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apresentaram p-valor significativo, ou seja, p-valor < 0,05. Logo, juntas e os que nao o fizeram. Com isso observa-se que as
rejeita-se HO com um nivel de significancia de 1% e 5% e infere-se varidveis “D_ Cobertura”, “Beneficios” e “Produtividade” apre-
que as varidveis apresentam diferencas entre os grupos. sentaram valores significativos. Logo, rejeita-se HO com um nivel
No painel C apresenta a comparagéo de média entre os muni- de significancia de 5% e conclui-se que ha diferenca significativa
cipios que gerenciaram a tdbua de mortalidade e sobrevivéncia entre os grupos.

Tabela 12: Teste de médias

Esta tabela apresenta os testes de médias considerando comparacoes entre os dois grupos: municipios que gerenciaram tabuas

€ municipios que nao as gerenciaram no periodo. A amostra contém 106 municipios do estado do Mato Grosso e 797 observacoes
municipios/ano, coletadas entre os anos de 2009 e 2016. O Painel A mostra comparacgoes entre grupos em relacao a Tabua de
Mortalidade. O Painel B faz o mesmo para a Tabua de Sobrevivéncia. O Painel C apresenta as médias dos municipios que gerenciam as
duas tabuas (Sobrevivéncia e Mortalidade) versus as médias dos municipios que nao gerenciam nenhuma das duas tabuas. O p-valor

indica o grau de significancia das diferencas entre médias.
Painel A: Comparacao entre os municipios que gerenciam a Tabua de Mortalidade e os que nao a gerenciam

Grupo 1: Média dos municipios que Grupo 2: Média dos municipios que nao —
gerenciam a Tabua de Mortalidade gerenciam a Tabua de Mortalidade
Cobertura 0,532 0,406 0,018
D_Cobertura 0,947 0,975 0,438
Produtividade 0,306 0,425 0,115
Beneficios 0,308 0,400 0,221
Populagéo 9,471 9,737 0,150
Emancipagao 0,910 0,975 0,156
N 757 40
Painel B: Comparacao entre os municipios que gerenciam a Tabua de Sobrevivéncia e os que nao a gerenciam
Grupo 1: Média dos municipios que Grupo 2: Média dos municipios que nao
VELEVETE . - N . - o P-valor
gerenciam a Tabua de Sobrevivéncia gerenciam a Tabua de Sobrevivéncia
Cobertura 0,513 0,576 0,032
D_Cobertura 0,958 0,910 0,015
Produtividade 0,235 0,632 0,000
Beneficios 0,237 0,626 0,000
Populagao 9,499 9,424 0,465
Emancipagao 0,910 0,929 0,442
N 642 155
Painel C: Comparacéao entre os municipios que gerenciam as Tabuas de Mortalidade e de Sobrevivéncia e os que nao as gerenciam
Grupo 1: Média dos municipios que Grupo 2: Média dos municipios que
Variaveis gerenciam as Tabuas de Mortalidade e de nao gerenciam as Tabuas de Mortalidade
Sobrevivéncia e de Sobrevivéncia
Cobertura 0,518 0,553 0,221
D_Cobertura 0,957 0,919 0,045
Produtividade 0,238 0,581 0,000
Beneficios 0,238 0,581 0,000
Populagéo 9,493 9,450 0,661
Emancipagéo 0,907 0,936 0,234
N 625 172

Fonte: Elaborada pela autora.

Diante disso, pode-se inferir que da amostra contendo 106 muni- foram com efeitos marginais, com clusters por municipio, utilizando
cipios que possuem RPPS, contendo 797 observagdes referentes as variaveis dependentes de tabuas defasadas de mortalidade
aos exercicios de 2009-2016, 625 planos financeiros e previdencia- e de sobrevivéncia e sua interagdo. As variaveis independentes
rios usaram tabuas defasadas de mortalidade e de sobrevivéncia, foram: IC dos planos previdenciarios e financeiros, assumindo
somente 172 planos que nado utilizaram tabuas indevidas ou ilegais. o valor 1 para o IC inferior ou igual a 1,05 e zero para caso con-
Isso significa que 78,42% das observacdes continham forte proba- trario, e indice de cobertura de todos os planos e mais quatro
bilidade de gerenciamento das reservas matematicas (compromissos variaveis de controle.
dos planos previdenciarios) por meio das tabuas defasadas nos trés Aregressao logistica mostra o quanto cada coeficiente ira contribuir
regimes financeiros: de capitalizacao, de reparticdo de capitais de nas probabilidades de ocorréncias. A hipdtese avaliada “os planos de
cobertura e de reparticdo simples. beneficios com indice de cobertura igual ou inferior a 1,05 tém maior

probabilidade dos gestores e responsaveis na escolha discricionaria
4.4 Andlise do Modelo de Regressédo das premissas atuariais utilizarem as tabuas defasadas e ilegais
com a finalidade de gerenciarem os déficits atuariais e financeiros.

Os dados foram organizados em painel com a aplicagéo de A regresséo é usada para modelar a probabilidade de um evento
seis modelos de regressao logistica. Os resultados apresentados ocorrer como fungéo de outros fatores.
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Nos modelos 2, 4 e 6, da Tabela 13, nota-se que a variavel respectivamente. Por sua vez, os modelos (4) e (6) evidenciaram
“D_ Cobertura” manteve-se negativamente relacionada com relagdo negativa com a varidvel de controle “Produtividade”,
as variaveis dependentes, tdbuas de Sobrevivéncia “D_TS” e apresentando -0.163 e -0.0942, significativos, com confianca
Tabuas de Mortalidade e Sobrevivéncia “D_TMSES” apresen- de 1%, para o modelo (4) e — 0.094, para o modelo (6), signi-
tando os valores negativos de - 0,0495, — 0,0200 e -0.0422, ficancia de 5%.

Tabela 13: Regressao logit: efeito do indice de cobertura no gerenciamento de tabuas de mortalidade e de sobrevivéncia

Esta tabela apresenta os resultados (efeitos marginais) para seis modelos de uma regressao logit, com clusters por municipios.
Todos os modelos contém dummies de ano como controle de regressao nao tabelados. A amostra contém 106 municipios do
estado do Mato Grosso e 797 observacdes municipios/ano, coletadas entre os anos de 2009 e 2016. Os modelos (1), (3) e (5)
consideram o Indice de Cobertura como variavel explicativa, enquanto os modelos (2), (4) e (6) consideram a dummy de Indice de
Cobertura como variavel explicativa. A tabela reporta entre paréntesis o desvio-padrao. *, ** e *** denotam significancia estatistica
ao nivel de 10%, 5% e 1%, respectivamente. As definicoes das variaveis estao detalhadas na Tabela 1.

Variavel dependente: Variavel dependente: Variavel dependente: Dummy de
Dummy de Tabua de Dummy de Tabua de Tabuas de Mortalidade e Sobrevi-
Mortalidade (D_TM) Sobrevivéncia (D_TS) véncia (D_TMES)
Modelo (1) Modelo (2) Modelo (3) Modelo (4) Modelo (5) Modelo (6)
0,0880** 0,0943* 0,115*
COEERTIRA (0,0358) (0,0489) (0,0448)
-0,0495 _ -0,0200 _ -0,0422

D_COBERTURA =

(0,0501) (0,0471) (0,0397)
Variavel dependente: Variavel dependente: Variavel dependente: Dummy de

Dummy de Tabua de Dummy de Tabua de Tabuas de Mortalidade e Sobrevi-
Mortalidade (D_TM) Sobrevivéncia (D_TS) véncia (D_TMES)
-0,0421 -0,0370 -0,163*** -0,163*** -0,101*** -0,0942**
AR (0,0325) (0,0456) (0,0477) (0,0516) (0,0375) (0,0432)
. 0,0272 0,0306 -0,0531 -0,0486 -0,0540* -0,0530
EANERIEIOE (0,0335) (0,0461) (0,0433) (0,0467) (0,0304) (0,0366)
- -0,0272 -0,0421 -0,0264 -0,0630 -0,0293 -0,0673
FEFLLAGRD (0,0472) (0,0466) (0,0624) (0,0738) (0,0498) (0,0600)
~ —-0,00748 -0,00923 0,0101 0,0121 0,00427 0,00504
SN (0,00551) (0,00681) (0,0162) (0,0164) (0,0112) (0,0120)
N 797
Fonte: Elaborada pela autora.

Nos resultados das regressdes logisticas dos modelos 1, 3 e babilidade de gerenciarem os déficits atuariais. Esses resultados
5 apresentaram valores significativos ao nivel de significancia de indicam, contrariamente a nossa hipétese, que municipios com
5%, 10% e 5%, respectivamente na varidvel “Cobertura”, apresen- maior indice de cobertura tém maior probabilidade de gerenciar
tando valores de 0,088, 0,094 e 0,115 para os modelos 1, 3 e 5. resultados. Isso provavelmente deve-se a uma reversao entre a
Com o objetivo de facilitar a interpretagéo, pode-se dizer que a cada relacdo de causalidade entre as variaveis, significando que os
uma unidade aumentada de variavel “Cobertura” obtém-se nesse bons resultados em termos de cobertura por alguns municipios
valor o aumento da probabilidade de ocorréncia de gerenciamento séo suspeitos, podendo decorrer exatamente do gerenciamento
de resultados. de resultados que eles praticam.

A variavel “Produtividade” apresenta relagdo com nivel de signi- Assim, pode-se perceber pelos resultados que as patroci-
ficancia de 1%, nos modelos 3, e 5. Esses valores representam uma nadoras, os responsaveis pelos RPPS e os atuarios possuem
relagao negativa com o modelo, evidenciando valores —0,163 para 3 e incentivos para gerenciar déficits atuariais pelas definigoes das
—0,101 para o modelo 5. Pode-se inferir que a cada 1 unidade aumen- premissas utilizadas nos calculos, para reduzir as reservas mate-
tada dessa variavel, havera um decréscimo de 0,16 na probabilidade maticas (compromissos de longo prazo) dos fundos de pensdes
de ocorréncia para os modelos 3, assim como, 0,10 para o modelo 5. dos RPPS, confirmando assim, as literaturas: internacional, de

Os resultados evidenciam que a varidvel “Cobertura” apre- Asthana (1999) e do Brasil, de Sousa (2014).
sentou os melhores resultados, podendo assim concluir que, Dessa forma, os gestores usando a discricionariedade que
com o aumento do indice de cobertura havera um acréscimo nos Ihes sdo permitidas pela legislagédo previdencidria para esco-
gerenciamentos de resultados. Observando uma probabilidade Iherem as premissas que mais se adaptam aos planos para que
de ocorréncia de 8%, 9% e 11%, respectivamente. tenham equilibrio financeiro e atuarial utilizam com o propdsito

Esses resultados mostram que os municipios com planos de que lhes convém, gerenciando assim, os resultados financeiros
maior indice de cobertura “D_Cobertura”, possuem maior pro- e atuariais dos RPPS.
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5 CONCLUSAO

Este estudo buscou verificar a relacdo entre as escolhas
das premissas adotadas no calculo atuarial e o gerenciamento
dos déficits atuariais apresentados nos planos financeiros e
previdenciarios em trés regimes, a saber: de capitalizacao, de
reparticdo de capitais de cobertura e reparticdo simples dos
RPPS. O gerenciamento dos resultados atuariais foi mensurado,
levando em consideragao a medida que os indices de cober-
tura dos planos financeiros e previdenciarios encontravam-se
com indice de cobertura igual e inferior a 1,05, aumentava-se
a probabilidade do uso de tdbuas defasadas.

Para a andlise do trabalho foram utilizadas as variaveis depen-
dentes: tabuas defasadas de mortalidade, de sobrevivéncia, bem
como sua interagao, cujas tabuas encontram-se demonstradas
na (Tabela 7). As tdbuas IBGE completas para ambos os sexos
devidas para os exercicios de 2009 a 2016 foram normatiza-
das pela Portaria n°® 403 (BRASIL, 2008), que estabeleceu as
premissas minimas para o calculo atuarial e financeiro, cujas
tabuas apresentam-se detalhadas na seg¢éo 3 (Tabela 7), bem
como as indevidas ou defasadas.

O objetivo deste estudo foi verificar os efeitos das escolhas de
tabuas defasadas de mortalidade, de sobrevivéncia e interagao
entre elas, utilizadas na mensuragao dos compromissos futuros
a valor presente e na definigao dos planos e custeio, por meio
da analise dos coeficientes de regressao logistica.

Para a investigacao foram utilizados a estatistica descritiva,
correlagédo de Pearson, testes de médias e regressao Logistica.
Os resultados apresentados nos modelos 2, 4 e 6 da regres-
sdo logistica que utilizou “D_Cobertura” manteve negativa-
mente relacionada com as variaveis dependentes, tabuas de
Sobrevivéncia “D_TS” e Tabuas de Mortalidade e Sobrevivéncia
“D_TMSES” apresentando os valores negativos de -0,0495,
—-0,0200 e -0,0422, respectivamente.

Os modelos 4 e 6 evidenciaram relagdo negativa com a
variavel de controle “Produtividade”, apresentando -0,163 e
-0,0942, significativos, com confianca de 1%, para o modelo
4 e - 0,094, para o modelo 6, significancia de 5%.

Nos resultados das regressoes logisticas dos modelos 1,
3 e 5 apresentaram valores significativos ao nivel de significancia
de 5% e 10% e 5%, respectivamente na variavel “Cobertura”,
apresentando valores de 0,088, 0,094 e 0,115 para os modelos
1, 3 e 5. Com o objetivo de facilitar a interpretagcao pode-se dizer
que a cada uma unidade aumentada de varidvel “Cobertura”
obtém-se nesse valor o aumento da probabilidade de ocorréncia
de gerenciamento de resultados pelo uso das tabuas defasadas.

Esses resultados mostram que os municipios que contém
planos com maior indice de cobertura “D_Cobertura”, pos-
suem maior probabilidade de gerenciarem os déficits atuariais
e financeiros. Os resultados indicam, contrariamente a nossa
hipotese, que municipios com maior indice de cobertura tém
maior probabilidade de gerenciar resultados. Isso provavelmente
deve-se a uma reversao entre a relagdo de causalidade entre
as variaveis, significando que os bons resultados em termos de
cobertura por alguns municipios sdo suspeitos, podendo decorrer
exatamente do gerenciamento de resultados que eles praticam”.

Os resultados ainda podem ser confirmados, que os riscos
estdo presentes nas premissas atuariais e demograficas se
néo forem coerentes com a realidade da massa de servidores,
bem como adequado ao contexto econémico, a estabilidade
financeira e atuarial dos planos, podendo ser comprometidos
seriamente (MYRRHA; OJIMA, 2016).

Verificou-se ainda que, ao utilizar as tdbuas contendo expecta-
tiva de vida menor, diminui as reservas matematicas (compromis-
sos futuros dos planos) a valor presente, e, consequentemente,
diminui os aportes de recursos a serem efetuados pelos entes
federados, ou nao, efetuando a majoragao da aliquota patronal
para cobertura das reservas matematicas gerenciadas, podendo
reduzir os beneficios prometidos, conforme RABELO (2001).

Em relagéo aos testes de médias verificou-se que das 797
observagodes, 625 usaram tabuas de mortalidade e sobrevivén-
cia defasadas, o que corresponde 78,42%, logo, apresentaram
forte probabilidade de gerenciamento dos resultados atuariais.
Assim, este trabalho fornece evidéncias que os déficits atuariais
e financeiros podem ser gerenciados por definicdo de premissas
atuariais nos fundos de pensédo dos RPPS.

Os resultados ainda demonstram que os gestores das patro-
cinadoras e o responsavel pelo fundo de penséo dos RPPS e
o atudrio possuem incentivos para definir premissas atuariais
que podem reduzir os valores das reservas matematica, con-
firmando assim, as literaturas: internacional, de Asthana (1999)
e do Brasil, de Sousa (2014).

Sugere-se que estudos sejam realizados para verificar se as
taxas de investimentos podem ter significancia sobre o geren-
ciamento dos déficits financeiros e atuariais. Neste estudo nédo
foi possivel realiza-lo, em razéo das observagdes ndo permitirem
a investigagéo, devido a falta de variabilidade das taxas — mais
de 90% dos fundos de pensdo publicos utilizaram a taxa de
6% ao ano), maxima permitida pela legislagéo. E ainda replicar
a pesquisa em outros RPPS para verificar se os resultados se
comportam da mesma forma que se apresentaram neste trabalho.

O trabalho presta contribuigao ao meio académico ao confir-
mar que o gerenciamento pode ocorrer em instituicdes publicas,
principalmente nos déficits atuariais e financeiros. As motivagdes
para a realizagao de gerenciamento existirdo, tanto para a ativi-
dades lucrativas como para as nao lucrativas, contribuindo dessa
forma para a realizagdo de outras pesquisas em areas diversas.
Além disso, fomentar a literatura nas discussoes a fim de mos-
trar as consequéncias que a pratica nociva traz para os RPPS,
podendo influenciar no custeio dos compromissos financeiros dos
planos de previdéncia.

Como contribuigdo pratica, espera-se que o estudo venha
a ampliar a compreensao da necessidade de uma mensuragao
adequada as necessidades dos planos de acordo com a massa
de servidores; que os responsaveis pelos RPPS prestem informa-
cOes completas e com mais rigor no site do MPS/INSS; alertar
aos orgaos fiscalizadores que os resultados apresentados nas
avaliagOes atuariais podem nao expressar a verdadeira situagao
dos RPPS; aos 6rgdos reguladores para que tenham conhe-
cimento para discussdo de medidas de melhoria do sistema
previdenciario; e contribuir para a transparéncia das informagdes
contidas nas avaliagdes atuariais.
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