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Resumo

O desempenho das funcdes contabeis, entre elas o
reconhecimento e a mensuragdo, podem ser dificultados
como reflexo da natureza do elemento patrimonial que se
pretende evidenciar. Este € o caso dos Heritages Assets,
elementos que apresentam a caracteristica de ativo, mas
que, normalmente, ndo sao reconhecidos contabilmente em
virtude da dificuldade de mensuragédo. Este ensaio tedrico
teve por objetivo propor um caminho para a mensuracao de
Heritages Assets, assumindo como base conceitos encon-
trados na Teoria Econdémica, o que se constituiu em uma
abordagem multidisciplinar. A partir de uma discusséo de
conceitos encontrados tanto na Teoria Econdmica, quanto
na Teoria Contabil, a respeito do conceito, reconhecimento

e mensuragcdo de ativos, quando ficou evidente que a
questéo a ser resolvida em torno dos Heritages Assets esta
associada a dificuldade de mensuracéo, o trabalho propés
um caminho para a solugao de tal problema, oferecendo as
alternativas do Método da Valoragdo Contingente, Método
dos Precos Hedbnicos e Método do Custo de Viagem, cuja
opcéo tem a ver com o ativo a ser mensurado. Sendo o
trabalho de natureza tedrica, a proposta apresentada ndo
foi testada na pratica, o que pode ser considerado como
uma limitacédo do trabalho.

Palavras-chave: Multidisciplinaridade. Heritages Assets.
Mensuracgéo.

Abstract

The performance of accounting functions - among
them recognition and measurement - may be hampered
due to the nature of the asset element to be highlighted.
It is the case of Heritage Assets; they are active-featured
elements not often recognized for accounting purposes
due to the difficulty to measure them. The herein present-
ed theoretical essay aims to deliver a way to measure
Heritage Assets according to the concepts found in
the Economic Theory in order to set a multidisciplinary
approach. It became apparent that the issue involving
Heritage Assets is linked to measurement problems by
discussing the concepts — such as recognition and mea-
surement of assets - found in the Economic Theory and in
the Accounting Theory. Thus, the current study suggested
a way to solve this problem by offering alternatives such
as the Contingent Valuation Method, the Hedonic Pricing
Method and the Travel Cost Method, which are chosen
according to the asset to be measured. Since it is a theo-
retical study, the proposal has not been tested in practice,
and it may be considered as the current study’s limitation.
Keywords: Multidisciplinarity. Heritage Assets. Measurement.
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1. Introducao

O exercicio pratico da atividade contabil, como é
natural em qualquer atividade, enfrenta desafios de
distintas ordens como, por exemplo, conceitual, técnica,
humana etc. Tais desafios aguardam solugdes tanto dos
profissionais, quanto da academia. No campo da Teoria
da Contabilidade, tendo-se em conta que a informacéao
reportada como resultado do exercicio pratico deveria
ser abrangente de tal forma que todos os componentes
patrimoniais relacionados com a entidade fossem infor-
mados, um grande desafio enfrentado diz respeito ao
reconhecimento e a mensuracgéo de itens ativos.

Nesse sentido, alguns ativos se constituem, parti-
cularmente, em problemas ainda néo resolvidos, nota-
damente aqueles itens em torno dos quais existe um
grau de subjetividade maior, como é o caso de itens
intangiveis e, na area publica, os denominados Heritages
Assets.

Além da dificuldade decorrente da natureza de tais
itens, para o tratamento contabil, existe outra restricao
que é o fato de as possiveis solugdes para o problema
serem buscadas, quase sempre, no ambito do proéprio
conhecimento contéabil, sem levar em conta outros co-
nhecimentos como, por exemplo, aquele encontrado no
ambito da Teoria Econdmica.

Este trabalho, alicercado em uma metodologia essen-
cialmente tedrica, tem por objetivo propor uma solugéo
para o caso da mensuracdo e, portanto, do reconheci-
mento dos Heritages Assets. Tal proposta vai ao encontro
a tal pensamento:

No mundo académico, pelo menos na
parcela positivista de hoje, quase s6 se
pesquisa com ferramentas econométricas
e com espirito do empirismo quantitativo,
sem desenvolvimento e proposi¢cdo de
qualquer ideia nova, teoria nova, conceito
novo. Na verdade, sabemos que algumas
pesquisas e discussdes puramente tedricas
e conceituais ocorrem, alguns textos até
sdo escritos, mas quase nada disso vem
a tona, inclusive porque as revistas cien-
tificas dificilmente as divulgam (MARTINS,
p. 01, 2014).

O argumento dele é que houve uma inversdo de
papéis, a academia ndo mais propde regras de nor-
matizagdo ou mensuracéo, deixando esta tarefa para
os 6rgaos reguladores. No entanto, € na academia que
existem maiores condi¢cdes tedricas para proposi¢coes
de novas normas de escrituragdo e mensuracédo e dos
testes das mesmas.

Precisa o mundo académico contabil re-
forcar as pesquisas tedricas e conceituais
e oferecé-las para o mundo normatizador.
E precisa também desenvolver os testes
empiricos sobre a relevancia das normas

4 Custo marginal é o custo de se produzir uma unidade adicional de um ativo.

existentes para retroalimentar os normati-
zadores sobre os acertos e erros de suas
decisdes, mas em total vinculo com esse
outro lado do mundo. E precisa levar isso
tudo ao mundo pratico e ao dos normati-
zadores numa linguagem e num formato
acessiveis a eles (MARTINS, p. 2, 2014)

Considerando que o reconhecimento de ativos requer
a definicdo dos termos, a partir dos quais tais elementos
patrimoniais possam ser mensurados de forma confia-
vel, este artigo propde uma forma de mensuragdo dos
Heritages Assets com base em conceitos amplamente
aplicados e aceitos na teoria econémica. Imbuido des-
te objetivo, este trabalho se divide em secbes sobre
definicbes dos conceitos utilizados sobre o papel da
mensuracao contabil e dos Heritages Assets e, por fim,
a proposta de mensuragdo sugerida.

2. Desenvolvimento

2.1 Definicoes

2.1.1 Ativos Publicos
Sédo fungdes inerentes a Contabilidade o reconheci-

mento (registro), a mensuracdo (atribuicdo de valor) e

a evidenciagado (prestacdo de informacéao) relacionadas

com itens que compdem e/ou modificam o patriménio.

Do ponto de vista do exercicio pratico de tais fungdes, as

maiores dificuldades da Teoria da Contabilidade tém a ver

com o tratamento dos itens ativos.

Na literatura econdmica, ativos sdo usualmente
classificados em duas categorias, privados e publicos.
Um ativo privado é aquele que uma pessoa s6 pode
usar os beneficios por ele produzidos se pagar por tais
beneficios. Ja os ativos publicos, sdo aqueles que tanto
0s que pagaram por eles, quanto os que ndao pagaram,
podem usufruir dos seus beneficios. Em outros termos,
a oferta de um ativo publico é do tipo “aberta”, ou seja,
ofertar para alguém implica obrigatoriamente em ofertar
para os outros, ndo apenas porque a oferta é coletiva
ou porque ndo existe rivalidade, mas sim, porque nao
€ economicamente possivel excluir os ndos pagadores.
Nota-se, entdo, que uma caracteristica definidora de um
ativo publico é a ndo exclusdo. Esse tipo de ativo, os
publicos, exibe as seguintes propriedades:

e N&ao é economicamente viavel excluir individuos do
beneficio de sua utilizagdo. A isso dar-se o nome de ndao
exclusao;

e A quantidade disponivel do ativo para um individuo
ndo diminui quando este é oferecido para qualquer
outro individuo. Por isso os agentes econémicos nao
se envolvem em disputas para adquirir o ativo publico.
Em outros termos, para qualquer nivel especifico na
producao, seu custo marginal* é igual zero. A isso dar-
se 0 nome de nao rivalidade.
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Tal definicdo revela que um ativo publico é, em teoria,
um bem que ndo pode ou nao sera produzido pelo inte-
resse privado, exatamente porque é dificil (ou impossivel)
obter retorno pelos beneficios gerados.

No Brasil, o Comité de Pronunciamentos Contabeis
- CPC, no pronunciamento denominado Estrutura
Conceitual para Elaboracéo e Divulgacao de Relatério
Contabil-Financeiro, CPC 00_R1 (2011), conceitua ativo
como um recurso controlado pela entidade como resul-
tado de eventos passados e do qual se espera que fluam
futuros beneficios econémicos para a entidade. Vale
realgcar que os beneficios sdo da entidade que controla
o item. Mais ainda, o registro de um ativo ocorre quando:
(1) for provavel que algum beneficio econémico futuro
venha a ser recebido pela entidade; (2) tiver um custo
ou valor que possa ser medido em bases confiaveis.

A partir do exposto com base na Teoria Econdmica,
vis-a-vis com a orientagdo contabil, a respeito do valor
dos ativos publicos, percebe-se que mesmo que um
dado bem apresente as caracteristicas de ativo, a
Contabilidade ndo vai, normalmente, registra-lo, haja
vista a dificuldade de lhe atribuir valor, ou seja, de
mensuragdo em uma base confiavel.

Nesse sentido, devem ser consideradas, no minimo,
duas possibilidades para a determinacdo de valor de um
ativo, isto em base confiavel: (1) existe um mercado no
qual o item é negociado; (2) uma transacao particular
é realizada com o item. H4& que se admitir que no caso
de um ativo publico, a inexisténcia de um mercado e de
transagodes envolvendo o item, dificulta a determinacgéo do
seu valor, mais ainda quando se considera que os direitos
de propriedade ndo sao bem definidos.

Do ponto de vista da alocacéo de recursos, os direitos
de propriedade sdo bem definidos quando:

a) Os direitos sdo completamente especificados, ou seja, os
limites de sua utilizagcao estejam claramente especificados;
b) Direitos completamente absorvidos pelo detentor do
bem - todos os beneficios/custos resultantes da posse
e utilizagdo do bem sdo internalizados no detentor do
direito de propriedade;
c) Os direitos sao passiveis de serem transferidos; e
d) Os direitos sao protegidos por contrato, ou seja, por lei.

A despeito de qualquer dificuldade no processo de
determinacdo do valor de ativos publicos, o certo é
que os novos critérios de controle e avaliagdo da coisa
publica, especialmente aqueles advindos na New Public
Management e do processo de convergéncia em direcao
as Normas Internacionais de Contabilidade (IFRS), exigem
que tal mensuracao seja realizada.

Os ativos publicos ndo tém seus direitos definidos
perfeitamente. No entanto, é necessario empregar
alguma técnica para mensura-los, ainda que, a princi-
pio, o critério empregado apenas resulte em um valor
aproximado, desde que seja confiavel, do objeto da
mensuragdo, devendo o critério, preferencialmente,
guardar relagdo com o beneficio social gerado pelo uso
do ativo. De outra forma, a mensuracgéo é feita de forma
indireta e passa, necessariamente, pela mensuracao das
externalidades geradas pelo seu uso.
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No ambito da discusséo, externalidade € definida como
uma cesta de bens que um agente econémico oferece a
qualquer outro sem que a troca seja mediada via mercado.
Neste sentido, a externalidade ndo tem um mercado €, por
sua vez, ndo tem um preco de transacao.

Com base na discussao precedente, entende-se existir
a possiblidade do reconhecimento pela contabilidade de
haritages assests, a partir da mensuracdo com base em
critérios previstos na Teoria Econbmica.

2.1.2 Heritages Assets

Como discutido no topico anterior, relativamente aos
Heritages Assets, considerando-se o fato de os direitos
de propriedade nao serem definidos, ndo existe mercado
no sentido que compradores e vendedores exercam
seus direitos. Em tal sentido, uma possibilidade de
mensuracao do valor desse tipo de ativo passa pela
criagdo de um mercado ficticio para ele, como sera
discutido a seguir.

De acordo com o ASB (2008, p.3), Heritages Assets
sdo “Ativos que tém qualidades histoérica, artistica, cien-
tifica, tecnolodgica, geofisica ou ambiental e sdo mantidos
principalmente por sua contribui¢gdo para o conhecimento
e cultura”.

Os Heritages Assets sdo recursos tangiveis
que carregam consigo uma importancia im-
par para um determinado povo ou sociedade
por sua representatividade histérico/cultural,
cuja intencdo de sua preservacao € indefini-
da, podendo ser representado por diversos
tipos de bens, tais como: monumentos,
pontos turisticos, areas e bibliotecas, entre
outros (TAVARES; GONCALVES; NIYAMA,
2009, p.66).

No entendimento de Rowles (1992, apud Tavares,
Gongalves e Niyama, 2009), os Heritages Assets séo:
“ativos fisicos que a comunidade procura preservar por
causa de seu valor cultural, histérico e/ou ambiental”.
Sendo um bem cultural, histérico e/ou ambiental, ndo
existe forma econdmica nem legalmente possivel de
excluir individuos de seu consumo, porque cada mem-
bro da sociedade contribui, mesmo que um infinitésimo,
para a construgao da cultura social. Além do mais, ati-
vos culturais, histéricos e/ou ambientais sdo de acesso
universal a uma sociedade, nenhum individuo disputa a
posse dos mesmos e todos podem usufruir no mesmo
montante. Portanto, a definicdo de Heritages Assets vai
ao encontro da esséncia da definicdo de ativos publicos
e que, portanto, devem ser tratados de maneira diferente
dos ativos privados.

Sendo os Haritages Assets, ativos, os mesmo devem
ser registrados pela contabilidade. No entanto, devem
ser tratados de forma diferenciada dos ativos privados,
pois os mesmos ndo detém a capacidade de terem pre-
¢os de transacdo. Tendo-se em vista o conceito de ativo
encontrado na Teoria da Contabilidade, conforme consta
na Introducao deste trabalho, cabe aqui esclarecer:

e Recurso - bem de qualquer tipo. Substancia fisica nao é
essencial.
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e Controlado - a propriedade juridica ndo é relevante.

e Eventos passados — o ativo ja existe hoje.

e Beneficios econdmicos — potencial em contribuir, direta
ou indiretamente, para o fluxo de caixa ou equivalentes de
caixa para a entidade.

Todas as caracteristicas descritas sdo encontradas nos
Haritages Assets, o que implica que esses itens devem
ser reconhecidos, contabilmente, como ativos.

Na secdo seguinte se discutira a problematica da
mensuracao dos Heritages Assets, realgcando que no
Brasil ndo ha normas de contabilidade especificas que
regulem ou orientem o tratamento econdémico-financeiro
e patrimonial (reconhecimento, mensuracgao e evidencia-
¢do) a ser atribuido aos ativos que possam ser classifi-
cados como Heritages Assets. Destaca-se, também, que
o Conselho Federal de Contabilidade - CFC determina
que os ativos/passivos devam ser mensurados a pregos
justos. Sendo assim, a partir da constatacdo que os
Heritages Assets apresentam todas as caracteristicas
de ativo, alguma técnica de mensuracédo de valor deve
ser utilizada para permitir o seu registro e, naturalmente,
sua evidenciacgao.

2.2 Mensuracéao

2.2.1 Mensuracgao Contabil

Sédo funcdes da contabilidade o registro, a mensura-
c¢do e a evidenciagdo. Todo o processo tem a ver com a
preparacao do produto final da contabilidade, qual seja,
a informacédo. Nesse sentido, é importante compreender
que se espera que a informacgéo gerada pela contabilida-
de tenha utilidade para usudrios que tém interesse, atual
ou futuro, na entidade que reporta.

O CPC brasileiro, no pronunciamento CPC 00_R1
(2011), esclarece que a informacéo contabil para ser Uutil
precisa estar dotada de certas caracteristicas qualitati-
vas, entre elas a Relevancia e a Representacao Fidedigna.
Se a informacgédo contabil-financeira é para ser util, ela
precisa ser relevante e representar com fidedignidade o
que se propde a representar. A utilidade da informagéo
contabil-financeira ¢ melhorada se ela for comparavel,
verificavel, tempestiva e compreensivel.

Note-se que o nédo reconhecimento dos Heritages
Assets, com base no entendimento do CPC, resultara
em uma informacdo nao fidedigna e, portanto, ndo util.
Tal constatacéo justifica o esforco no sentido da definicédo
de um critério de mensuragao desse tipo de ativo.

Quando trata do reconhecimento de itens para compor
as demonstragdes contabeis, ainda no Pronunciamento
00_R1 (2011), o CPC afirma que “Em muitos casos,
o custo ou valor precisa ser estimado; o uso de es-
timativas razoaveis é parte essencial da elaboragéo
das demonstragdes contabeis e ndo prejudica a sua
confiabilidade”.

Quanto a fungdo mensuracgao, historicamente a conta-
bilidade, tendo como objetivo o cumprimento pleno das
suas fungdes, especialmente a de bem informar, tem feito
o uso de diversos critérios (Ver Quadro 1), destacando-se,
mais recentemente, a ideia de valor justo.

Valor justo diz respeito muito mais as condi¢gdes no
contexto das quais um determinado prego é alcancgado,
que a expressdo monetaria em si. Em outros termos, é
possivel admitir que valor justo é uma ideia de determi-
nacao de um pre¢co, mas nao o pregco em si. Note-se o
conceito estabelecido por 6rgdos reguladores nacionais
e internacionais:

O preco que poderia ser recebido pela venda de um
ativo ou pago pela transferéncia de um passivo em uma
transagdo ordenada entre participantes do mercado, sem
favorecimentos. (FASB)

O montante pelo qual um ativo poderia ser trocado,
ou um passivo liquidado, entre partes conhecedoras
e dispostas, em uma transagdo sem favorecimentos
(IASB).

O preco que seria recebido pela venda de um ativo ou
que seria pago pela transferéncia de um passivo em uma
transacédo néo forgcada entre participantes do mercado na
data de mensuracéo (CPC).

Cabe esclarecer que uma transagéo ordenada ou néao
forcada ou sem favorecimentos é aquela que contempla
interesses convergentes entre os agentes de mercado
nas negociagdes. Em resumo, se ninguém é obrigado e o
preco é aceito, entdo o valor é justo.

Quanto a possibilidade de mensuracéo tendo por base
o valor justo:

A mensuracédo do valor justo destina-se a um
ativo ou passivo em particular. Portanto, ao
mensurar o valor justo, a entidade deve levar
em consideracdo as caracteristicas do ativo
ou passivo se os participantes do mercado,
ao precificar o ativo ou o passivo na data de
mensuragdo, levarem essas caracteristicas
em consideragdo (CPC-46, item 11, 2012).

No que diz respeito a especificagdo do valor (prego) do
item objeto da mensuragao:

Valor justo é o prego que seria recebido
pela venda de um ativo ou pago pela trans-
feréncia de um passivo em uma transacédo
nao forgcada no mercado principal (ou mais
vantajoso) na data de mensuracao nas
condigbes atuais de mercado (ou seja, um
preco de saida), independentemente de
esse preco ser diretamente observavel ou
estimado utilizando-se outra técnica de
avaliagéo (cpc-46, item 15, 2012).

Aceita como util ao cumprimento das fungbes conta-
beis a ideia de valor justo, resta discutir as possibilidades
técnicas de aplicacédo para a determinagdo desse valor
justo. Em tal sentido, o CPC_46 (2012), no item 62,
orienta:

Trés técnicas de avaliagdo amplamente utilizadas séo
(i) abordagem de mercado, (ii) abordagem de custo e (iii)
abordagem de receita. Os principais aspectos dessas
abordagens sdo resumidos nos itens B5 a B11. A en-
tidade deve utilizar técnicas de avaliacao consistentes
com uma ou mais dessas abordagens para mensurar o
valor justo.

br. 2017
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A técnica a ser utilizada deve, na medida do possivel, privile-
giar dados observaveis. Nesse sentido, o CPC_46 (2012), item

Quadro 1: Critérios de Mensuragao Contabil.

Fonte: Elaboragéo Prépria

E relevante perceber que do ponto de vista hierarquico,
o valor advindo de dados observaveis tem primazia peran-
te o valor advindo de dados nao observaveis. Contudo, a
questao crucial é produzir a informagédo. Com relagédo ao
emprego de informagdes no Nivel 3 estabelece:
Dados nao observaveis devem ser utilizados
para mensurar o valor justo na medida em
que dados observaveis relevantes ndo este-
jam disponiveis, admitindo assim situagcdes
em que ha pouca ou nenhuma atividade de
mercado para o ativo ou passivo na data de
mensuragdo. Contudo, o objetivo da mensu-
racéo do valor justo permanece o mesmo, ou
seja, um preco de saida na data de mensu-
racdo do ponto de vista de um participante
do mercado que detém o ativo ou deve o
passivo. Portanto, dados ndo observaveis
refletem as premissas que os participantes
do mercado utilizariam ao precificar o ativo
Ou 0 passivo, incluindo premissas sobre risco
(CPC-46, item 87, 2012).

Finalmente, no que se refere ao necessario para a
mensuragcdo com base no valor justo, consta:

A mensuracdo do valor justo requer que a

entidade determine todos os itens a seguir:

(a) O ativo ou passivo especifico objeto da

mensuragao (de forma consistente com a
sua unidade de contabilizagc&o);

(b) Paraum ativo ndo financeiro, a premissa de
avaliacdo apropriada para a mensuragao
(de forma consistente com o seu melhor
uso possivel);

O mercado principal (ou mais vantajoso)

para o ativo ou passivo;

(d) As técnicas de avaliagdo apropriadas
para a mensuragdo, considerando-se a
disponibilidade de dados com os quais
se possam desenvolver informagdes que
representem as premissas que seriam
utilizadas por participantes do mercado
ao precificar o ativo ou o passivo e o nivel
da hierarquia de valor justo no qual se
classificam os dados (CPC-46, item B2,
2012).

G
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62, determina uma hierarquia de niveis, para a mensuragcdo com
base no valor justo, a qual é resumida no Quadro 1 a seguir.

Informagdes de Nivel 1 sdo precos cotados (ndo ajustados) em mercados ativos para ativos ou passivos idénticos a
que a entidade possa ter acesso na data de mensuracao.

Informagdes de Nivel 2 sdo informagdes que sdo observaveis para o ativo ou passivo, seja direta ou indiretamente,
exceto pregos cotados incluidos no Nivel 1.

Informagdes (inputs) de Nivel 3 sdo dados nao observaveis para o ativo ou passivo.

Presentes os itens especificados, entende-se ser pos-
sivel a mensuracédo pelo valor justo, independentemente
de qual seja o item a ser mensurado.

2.2.2 Mensuracgao de Heritages Assets

A discussdo a respeito do método de mensuragéo
mais adequado em contabilidade consta na literatura
desde antes de Larson (1969), quando o mesmo afirmou
que mensuragdo nunca € mais que uma aproximagao
de valores. Em outros termos, mesmo que se chegue
a conclusdo que determinado método de mensuracéo
seja 0 mais adequado para determinado ativo/passivo,
na sua esséncia ele continuara sendo uma representacao
aproximada de valor.

Outras discussdes acabam focando no método em si
mais adequado a ser aplicado. Staubus (2004) admite a
utilizagédo de varios métodos de mensuragao, dependen-
do da situagao de cada ativo/passivo, mesmo admitindo,
em contrapartida, que isso gerasse perda de comparabi-
lidade das informagdes geradas pela contabilidade. Em
contraposicao aquele autor, Chambers e Wolnizer (1990)
defendiam a ideia de aplicar apenas o prego corrente
liquido realizavel.

A complexidade em si de ativo do tipo heritage asset
é refletida até mesmo na aplicabilidade dos principios
contabeis, uma vez que esse tipo de ativo esta eminen-
temente destinado aos beneficios sociais ao invés de
financeiros. Em outros termos, os beneficios econémicos
advém por via indireta. Além disso, segundo Steppan e
Boente (2014), nem todos os modelos tradicionais de
mensuragao (custo historico, fair value etc.) podem ser
aplicaveis a esses ativos.

Potter (2004) afirma que, de uma maneira geral,
existem duas possiveis causas para o problema de
mensuragdo de bens culturais, histéricos e/ou ambien-
tais: a) Faltam de registros adequados que permitam
a estimacdo do valor do bem com base nos custos
incorridos; b) falta de um mercado ativo que expresse
o valor em termos reais.

Se as instalacdes do patriménio ndo tém
valor financeiro para a entidade, entao é
enganoso combina-los contra seus passi-
vos. Eles ndo sdo meios, que podem ser
utilizados para geracdo de caixa para a
quitagdo do passivo, e sua inclusdo em
uma declaracdo de posicdo financeira é
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enganoso para a gestdo e para os credores
Carnegie e Wolnizer ((1995, 39 p.) apud
Hooper e Kearins (2005)).

No entanto,

Os Heritages Assets devem ser incluidos no
Balangco pelo seu valor corrente. Quando
nao for praticavel obter uma avaliagdo a um
custo razoavel, os Heritages Assets devem
ser avaliados ao custo histérico. Se mesmo
assim, as informacgdes de custo histérico nao
podem ser obtidas facilmente, o ativo pode
ser excluido do balango e evidenciado em
notas explicativas (FRS, 2014 apud Steppan
e Boente (2014)).

Em contrapartida a esses argumentos, Rowles (1991)
amplia os critérios de reconhecimento e mensuracgao
para argumentar que todos os ativos tém as mesmas
caracteristicas. Por sua vez, ele lida com varios argu-
mentos: a) Custos irrecuperaveis podem se aplicar a

planta, bem como bens patrimoniais; b) Bens, tanto de
plantas e patrimoénios, podem nao ter valor de mercado,
mas tais custos sdo recuperaveis através da finalidade
social e esse fim é dificilmente distinguivel de finalida-
de comercial em que tanto se concentrar em beneficio
ou servigo econdmico potencial; c) Bens patrimoniais
muitas vezes ndo sdo indivisiveis; d)Falta de um valor
de mercado ou a vida econémica sdao problemas que
muitos ativos de bens patrimoniais apresentam; e d)
Os bens patrimoniais tém uma vida infinita é falso e se
aplica somente a terra.

Ou seja, na opinido de Rowles (1991), a dificuldade
de visualizar os beneficios econdmicos ndo deve servir
de argumento para o nao registro de um ativo. Note-se
a clara distingdo entre autores quando tém como ponto
central da discussdo a questédo da atribuicdo de valor
aos elementos patrimoniais. A literatura sugere, para
efeito de valoracdo patrimonial, alguns métodos de
avaliacao, sendo que a opgéo por determinado método
é, por exemplo, como esses bens sdo usados pelos pro-
prietarios. O quadro 2 traz uma sintese desses métodos.

Quadro 2: Exemplos de modelos de mensuragao para os Heritages Assets.

Métodos de valoracao

Valor de mercado

Custo historico

Valor de uso

Valor recuperavel

Fluxo de caixa descontado

Fonte: Adaptado de Steppan e Boente, (2014).

E certo que cada método entre os apresentados na
Quadro 2 traz consigo dificuldades de aplicacdo no que
tange a mensuragdo dos Heritages Assets. Os méto-
dos que tém o custo como base de valor, requerem a
existéncia de uma transacéo, enquanto que os métodos
com base no valor de realizagdo requerem a estimativa
da geracdo de um fluxo de caixa futuro, destacando,
no que diz respeito aos Heritages Assets, os casos de
doacgédo e, supostamente, da ndo geracgdo de fluxo de
caixa positivo.

A literatura contabil especifica como tratar os casos de
doacgao. De modo objetivo, ativos recebidos em doacéo
sdo mensurados pelo valor de mercado na data em que
ocorreu a doacdo. Entdo, a dificuldade no caso dos ha-
ritages assets nao é a inexisténcia de registro do custo,
mas sim, a inexisténcia de um mercado no qual o valor do
item pudesse ser checado. No caso do valor recuperavel,
a observagado da auséncia de fluxo de caixa positiva ndo
é correta, até porque se ndo ha fluxo positivo de caixa,
entdo nédo é ativo. O problema é que (a) o fluxo de caixa
ocorre quase sempre por via indireta; (2) o item néo esta

Caracteristicas

Valor estimado, a partir de um mercado ativo, onde as partes (ofertante e demandante) esperem realizar alguma
troca e que ambas as partes estejam de acordo.

Refere-se ao valor de aquisicdo do bem na hora da compra.

Valor estimado, onde as partes (ofertante e demandante) esperam realizar alguma troca e que ambas as partes

estejam de acordo.

(o) [=hi=sler o ere el <oz 10 [or | Método que permite a substituicdo de um ativo por outro equivalente, diminuindo a depreciagéo do referido bem.

Maior valor entre o valor liquido de venda de um ativo e seu valor em uso. Isto é, quantia estimada que se
espere recuperar apos o uso continuo e subsequente alienagéo do ativo.

Refere-se as projecdes de receitas e custos em um determinado periodo de tempo previsto.

disponivel para a venda; (3) outra vez, ndo existe um
mercado.

Outros métodos de valoracdo para Heritages Assets
abrangem os chamados recursos ambientais, que segundo
Silva e Muller (2013) sao técnicas especificas para quan-
tificar (em termos monetarios) os impactos econémicos e
sociais dos projetos cujos resultados numéricos vao per-
mitir uma avaliagdo mais abrangente. O primeiro elemento
a ser conceituado é o Valor Econémico (VE) de um ativo
cultural, histérico e/ou ambiental:

VE = valor de uso + valor de ndo uso

O valor de uso refere-se ao uso efetivo ou potencial que
o ativo pode prover. O valor de ndo uso, ou valor intrinseco
ou de existéncia, reflete o valor que reside nos ativos e é
independente da relagdo que ele mantém com os seres
humanos, ou uso efetivo no presente ou de possibilidades
de uso futuro (MARQUES e COMUNE, 1995).

O problema da mensuracdo de Heritages Assets nao
tem a ver com qualquer duvida em relacdo a existéncia
do valor, mas sim, a sua determinagdo. Nessa linha, de
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um modo geral, os critérios normalmente utilizados pela
contabilidade para atribuir valor aos itens patrimoniais
parecem nao servir para a mensuragao desses elementos
patrimoniais. Nada obstante, ha que se destacar que as
atuais normas de contabilidade tendem a evidenciagao
dos elementos patrimoniais levando em conta a utilidade
econdmica dos itens.

Dado a discussdo acima, a segao a seguir faz uma
proposta de algumas técnicas utilizadas em economia
para estimar o valor dos Heritages Assets com base na
literatura econdémica.

2.3 Proposta de mensuracao de Heritage
Assets

A literatura econémica sugere que o valor de um ativo
ou servigco pode ser mensurado por meio da preferéncia
individual pela preservacao, conservagao ou utilizagédo
deste (BATEMAN e TURNER, 1992). Considerando seu
gosto e preferéncia, cada individuo terd um conjunto
de preferéncias que sera utilizado na mensuragédo de
todo e qualquer ativo ou servico, incluindo os Heritages
Assets.

Mesmo sabendo que os Heritages Assets ndo tém seu
preco reconhecido na economia, seu VE existe na forma
em que sua utilidade modifica o nivel de produgéo ou
bem-estar da sociedade. Segundo Ferreira (2003), um
dos aspectos criticos da mensuracado de ativos que
apresentam grande valor de ndo uso, como os Heritages
Assets, é atribuir valor monetario, pois estes nao tém
preco estabelecido ou valor de contrato, o que necessa-
riamente traz incertezas, fato com o qual os contadores,
quase sempre, ndo estdo acostumados a lidar. Contudo,
tais incertezas, muitas vezes, sdo reflexos da falta de
conhecimento dos métodos que podem ser utilizados e
ndo das restricoes aos métodos em si.

A partir da necessidade de atribuir valores monetarios
aos Heritages Assets, surgem tentativas metodoldgicas
de mensuracao. Nao ha uma classificagcao rigida dos
métodos de mensuragéo, podendo se utilizar diversos
enfoques dependendo dos tipos de heritage asset.
Existe o enfoque que utiliza a fungdo de produgéo e o
que utiliza a fungdo demanda. Aqui sera sugerido para
mensurar esses ativos, metodologias que utilizam o
segundo daqueles enfoques. A justificativa é porque
o enfoque da funcdo de produgdo admite que o ati-
vo € uma decorréncia dos insumos utilizados na sua
producao.

Um heritage asset, sendo um bem tangivel, obri-
gatoriamente diz respeito a utilizagdo de insumos
para produzi-lo. Pode ocorrer, por exemplo, que o
valor dos insumos nado seja adequado para mensurar
o valor do item. Assim, ndo é a dificuldade de vé-lo
como insumo, mas sim, a inadequacao do valor dos
insumos para representar a utilidade econémica do
ativo. No entanto, a premissa deve ser a flexibilidade
na aplicagao pratica, pois, cada situacdo exigira os
ajustes necessarios em prol de resultados consisten-
tes (TACHIZAWA, 2008).

O valor de um ativo publico pode ser evidenciado
através da quantificagdo do bem-estar que este produz
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para os individuos. Na literatura econémica, o conceito
de excedente do consumidor apresenta-se como indi-
cador de bem-estar. Esse excedente nada mais é do
que a diferenca entre o prego que o consumidor esta
disposto a pagar (DAP) por aquela unidade especifica
do bem e o preco que realmente é pago. Na Figura 1,
a) corresponde a area entre a curva de demanda e a
linha de preco.

Figura 1: Excedente do Consumidor

PA LY

> >
X X

Fonte: Elaboragéo Prépria

A perda ou ganho de bem-estar por parte do consu-
midor pode ser vislumbrada através da variagdo do ex-
cedente do consumidor (ver Figura 1 b). Algebricamente,
esta variagcdo pode ser representada como:

AEC = [7" x(1)dt )

O ativo publico altera o nivel de bem-estar das pessoas
e, portanto, identificar as medidas de DAP ou disposicao
a receber (DAR) é necessario para mensurar o valor do
ativo publico. Dentre a abordagem que utiliza a fungéao
demanda para mensurar o valor de um bem, existem
basicamente dois grupos.

Um grupo de métodos utiliza precos de mercados
substitutos ou complementares como meio de se chegar
a uma estimativa monetdria daqueles valores. Dentre es-
tes, descreve-se o método dos precos hedodnicos e custo
de viagem. Outro grupo parte do pressuposto de que é
possivel captar as preferéncias dos individuos por meios
de mercados hipotéticos, simulados através de questio-
narios. A mais famosa dessas técnicas atende pelo nome
de valoragao contingente.

Cada um dos métodos de mensuragdo econdmica
dos Heritages Assets aqui propostos apresenta vanta-
gens e deficiéncias. Um aspecto geral a ser enfatizado
é que eles ndo sdo constituidos com base na obtencgao
direta das preferéncias dos consumidores, mas de uma
forma indireta de captar tais preferéncias. A segéo 2.4.1
descreve cada uma.

2.3.1 Método da Valoracao Contingente (MVC)

Esse método é considerado tradicional na valoracéao
de ativos publicos para os quais ndo existe mercado,
sendo sua utilizacdo bastante consolidada na valoragao
econdmica de ativos ambientais e de ecossistemas. Tal
método pode ser aplicado para mensuragdo de ativos
publicos de impactos ambientais, como matas, florestas,
parques ecoldgicos etc.
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O Método de Avaliagdo Contingente (MAC) busca
recuperar as preferéncias dos individuos em relacao
aos ativos publicos. Essa recuperacdo se da através da
criacdo de mercados hipotéticos (contingentes). Portanto,
0 que se busca é descobrir quais seriam as decisdes dos
agentes em relagdo ao mercado criado, caso este fosse
realmente verdadeiro. Esse método se baseia em duas
perguntas:

A) Qual é o valor maximo que o individuo esta disposto a

pagar para alcangar um ganho ou evitar uma perda? e,
B) Quanto o individuo esta disposto a abrir méo para

aceitar uma perda ou desistir de um ganho?

A primeira pergunta esta relacionada com a DAP e
segunda com a DAR. O MAC, neste sentido, pertence
a um conjunto denominado de métodos da funcao de
demanda. Esses métodos partem do principio que a
disponibilidade (ou variagdo desta) dos ativos publicos
afeta a satisfacdo e, consequentemente, o bem-estar das
pessoas. A simulacdo desses mercados hipotéticos é fei-
ta através de questiondrios que indagam ao entrevistado
sua valoragao contingente da DAR e DAP em fase de
alteragdes na disponibilidade do ativo publico, no caso
os Heritages Assets.

Neste sentido, o objetivo é criar cenario cujas carac-
teristicas se aproximem o maximo possivel das caracte-
risticas reais de modo que as preferéncias reveladas nas
respostas reflitam as decisdes que as pessoas tomariam
de fato caso existisse um mercado para o ativo publi-
co descrito no cenario hipotético. As preferencias em
relacdo as perguntas oferecidas devem ser expressas
em valores monetarios. Ou seja, as pessoas devem ex-
pressar em valores monetarios o quanto estéo dispostos
a pagar ou receber para usufruir dos Heritages Assets.

Existem dois estagios na utilizacdo do MAC e em cada
um deles existem etapas. O primeiro daqueles estagios
é denominado de definicbes, nos quais as etapas sao.
A) definir o objeto de valoragcédo e qual parcela do valor
econbmico esta se mensurando; B) decidir se ira mensurar
a DAP ou DAR; C) decidir qual a forma de eliciagcdo do
valor, se os valores oferecidos pelas pessoas terédo lances
livres, por leilao etc. D) definir o veiculo de pagamento, se
serdo impostos, tarifas, subsidios etc. Por fim, E) definir o
tamanho da amostra a ser obtida, a forma da entrevista,
qual o nivel de informagdo deve ser oferecido ao entre-
vistado e quais as sequencias das perguntas e respostas.

O segundo estagio se refere ao método estatistico de
estimacdo e apresenta as seguintes etapas. A) define-
se a pesquisa piloto e a final, a primeira servira para
orientar a escolha de algumas alternativas para se testar
as percepcgdes dos entrevistados. Com os aprendizados
obtidos na pesquisa piloto se monta a pesquisa final.
B) define-se a medida monetaria que sera utilizada; C)
escolhe-se o método econométrico que sera utilizado.
Na pesquisa final cada lance do valor da DAP ou DAR ¢é
acompanhado do perfil do pesquisado, como sua renda,
anos de educacédo e outras varidveis consideradas im-
portantes. A partir dessas informacdes se utiliza algum
método de regressdo para se estimar o valor médio
da DAP ou DAR. N&o existe um método econométrico

unico. Depende da forma de elisdo escolhida, por
exemplo, se for dicotdbmico, no qual o entrevistado é
levado a escolher entre dois possiveis resultados, pode-
se utilizar um modelo Logit ou Probit. Por outro lado,
se o entrevistado é livre para escolher algum valor, é
possivel empregar regressdes multiplas. Admitindo que
a amostra seja grande, pode-se utilizar o método de
regressao quantilica.

Os principais problemas do MAC estdo associados a
desvios de valores da DAR ou DAP. Os vieses do MAC
podem ser abordados sob dois critérios: validade e
confiabilidade.

O MAC requer atencdo na realizagdo na pesquisa de
campo e no tratamento econométrico. Recomenda-se
seu uso para valoragédo de ativos publicos que tenham o
conhecimento sobre a relacdo entre o uso destes e seu
impacto ambiental. Pela definicdo de Heritages Assets,
esses ativos incluem, principalmente, ativos ambientais.
Esta recomendacao esta no Painel do National Oceanic
and Atmospheric Administration (NOAA), 6rgdo americano
que define critérios e procedimentos para mensuragédo dos
danos ambientais.

2.3.2 Método de Pregos Heddnicos

Mercados de ativos e servigos privados complementa-
res a ativos publicos podem ser utilizados para mensurar
o valor de uso destes Ultimos. Ativos perfeitamente
complementares sdo aqueles em que a utilizacdo de um
implica na utilizagdo de outro. Dessa forma, ao se ob-
servar o comportamento de um ativo ou servigo privado
pode-se obter informagdes sobre a demanda do ativo
publico utilizado complementarmente ao ativo privado
e, indiretamente, pode-se mensurar o excedente do
consumidor e, portanto, o valor de uso do ativo publico.
Ou seja, existe uma funcao utilidade onde z € um vetor
de quantidades do ativo publico e k as caracteristicas de
z que afetam sua demanda na forma:

U=U(z,k) @)

Maximizando U sujeito a restricdo orgamentaria y =
Pz, onde p é o vetor de pregos, pode-se obter a seguinte
funcédo demanda:

7=7(p.z.k) 3)

Um exemplo da determinacdo da valoragcdo do ativo
publico por esse método sdo fatores (que ndo necessa-
riamente seja o aluguel de um imovel) ligados as suas
caracteristicas e como os agentes econdmicos se po-
sicionam diante destas, influenciando o preco do bem.
Exemplo: existéncia de garagem, a posigcéo relativa do
imével, tempo de construgéo, existéncia de amenidades
que criem externalidades positivas etc.

De acordo com Rosen (1974), qualquer localizacao
no plano é representada por um vetor de coordenadas z
=(z1, z2,....zk). A fungéo que relaciona o prego do ativo
adquirido a suas caracteristicas é expressa por p = f(z1,
z2,....zK).

Portanto, p(z) é o conjunto de precos heddénicos
que guia as decisdes locacionais de consumidores e
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produtores em relagéo as diferentes cestas de carac-
teristicas do ativo compradas e vendidas. Um modelo
linear de precos heddnicos pode ser expresso da se-
guinte maneira:

p=Pot ZPxZx em que op/ok = Pk

Assim, p representa o preco do bem em questao; zk
representa a cesta de caracteristicas deste bem X; e Bk
representa o valor marginal ou implicito da k-ésima ca-
racteristica do bem z em anadlise, indicando o quanto do
preco p de determinado bem varia se este é, ceteris pari-
bus, dotado de uma quantidade adicional de zk atributos.
Ou seja, uma regressdo entre os valores estimados de
p(z) e outras varidveis socioeconémicas dos individuos,
tais como renda, idade, escolaridade, etc.

Considerando-se estas variaveis, define-se a funcéo
demanda que pode ser aplicada para estimar a DAP para
cada grupo de individuos de acordo com as variaveis
socioecondmicas. A partir da identificagdo destes gru-
pos, estimam-se os valores do excedente do consumidor
referente a uma variagdo em k. O excedente total ¢ dado
pela agregacéo destes excedentes parciais.

Verificado principalmente no mercado imobiliario, o
método de pregos heddnicos consiste em identificar
atributos ou caracteristicas de um ativo composto pri-
vado cujos atributos sejam complementares a ativos ou
servicos publicos. Ou seja, baseia-se na afirmacgdo de que
o prazer ou a felicidade que um consumidor apresenta de-
pende do nivel de atributos que o bem adquirido possui.

Sendo assim, este método pode ser empregado
para mensurar o valor de Heritages Assets ligados a
monumentos historicos, tais como museus, pracas,
etc. No entanto, deve levar em consideracdo que esses
Heritages Assets, que sera z, devem apresentar cor-
relacdo com as k caracteristicas e que essas possam
ser captadas.

2.3.3 Método do custo de viagem (travel cost method)

O método advém dos beneficios econdémicos atribui-
dos pela populagdo a um ativo publico, a partir dos
gastos efetivos dos visitantes para se deslocar até o
local, o que inclui: transporte, tempo de viagem, taxa
de entrada, hospedagem, alimentacao, entre outros
gastos complementares. A pergunta que se pode fazer
para entender esse tipo de metodologia é: Quanto,
em termos monetarios, um individuo despende e que
tempo ele emprega ao visitar o parque natural ou um
monumento histérico? Tal método costuma referir-se
apenas a valores de uso direto dos servigcos prestados
pelo ativo publico.

A premissa béasica do método do custo de viagem é
que o tempo e as despesas do custo de viagem que
as pessoas incorrem para visitar um local representa o
“preco” de acesso ao local. Assim, a DAP para visitar o
local pode ser estimado com base no numero de viagens
que eles fazem em relacdo a variagcdo dos custos de
viagem. Isso é andlogo a estimar a DAP por um ativo
comercializado com base na quantidade demandada a
precos diferentes.
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O Método do Custo de Viagem é aplicado através
da obtencado de informagdes sobre o numero de visitas
ao local oriundas de diferentes localidades e com isso
provenientes de diferentes distancias. O custo de viagem
e o tempo aumentam com a distancia, esta informacéo
permite ao pesquisador calcular o numero de visitas
“compradas” em diferentes “precos.” Esta informacéo é
usada para construir a fungdo de demanda para o local,
e estimar o excedente do consumidor, ou beneficios eco-
ndémicos, para os servigos de lazer do local. Este método
apresenta as seguintes etapas:

Etapa 1: Definir um conjunto de zonas circundantes
ao local. Estas podem ser definidas por circulos con-
céntricos em torno do local, ou por divisbes geografi-
cas com algum critério como, por exemplo, as areas
metropolitanas ou municipios que cercam o local em
diferentes distancias.

Etapa 2: Coletar informagdes sobre o numero de
visitantes de cada local, bem como o nimero de visitas
feitas no periodo passado. E necessario que o pessoal
no local mantenha registros do nimero de visitantes e
seu codigo postal, que sera usado para calcular o total
de visitas por local ao longo do ultimo ano.

Etapa 3: Calcular as taxas de visitagcdo por 1000 ha-
bitantes em cada local. Isto é simplesmente o total de
visitas por ano a partir do local, dividido pela populagéo
do local em milhares.

Etapa 4: Calcular a distdncia média de viagem de
ida e volta e o tempo de viagem entre o local estudado
e o local de origem do visitante de acordo com os
circulos concéntricos previamente definidos. Assuma
que as pessoas do local 0 ndo tem distancia e o tempo
de viagem ¢é nulo. Cada outro local tera um aumento
do tempo de viagem e de distancia. Em seguida, utili-
zando o custo médio de hora/km e tempo de viagem,
o0 pesquisador pode calcular o custo de viagem de
cada localidade. Um custo padrdo por quildmetro para
conduzir um automovel esta prontamente disponivel a
partir de fontes.

Etapa 5: Calcular, utilizando anélise de regressao,
a equacdo que relaciona visitas per capita a custos de
viagem e outras variaveis importantes. A partir disso, o
pesquisador pode estimar a funcdo de demanda para o
visitante. Neste modelo simples, a analise pode incluir
variaveis demograficas, tais como idade, renda, sexo e
niveis de ensino, utilizando-se os valores médios para
cada localidade.

Etapa 6: Elaborar uma fungdo demanda por visitas ao
local, utilizando os resultados da anadlise de regressao.
O primeiro ponto da curva de demanda ¢é o total de
visitantes do local de acordo com os custos atuais de
acesso (assumindo que ndo ha taxa de ingresso para
a localidade). Os outros pontos sdo encontrados esti-
mando o numero de visitantes, com diferentes taxas de
entrada hipotéticas (assumindo que uma taxa de entrada
€ vista da mesma forma como os custos de viagem).

Etapa 7: Estimar o beneficio econdmico total do local
para os visitantes, calculando o excedente do consumi-
dor, ou seja, a area sob a curva de demanda.
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Conclusao

Historicamente o conhecimento contabil tem se
deparado com desafios e buscado solugdes para ven-
cé-los. A realidade atual aponta no sentido que ativos
da natureza dos Heritages Assets precisam ser incluidos
nos relatérios contabeis das entidades, o que implica
na necessidade da sua mensuracao.

A despeito do reconhecimento do ativo, a base
tedrica que sustenta as alternativas de mensuracao
atualmente a disposicdo dos profissionais contabeis
parece nao suficiente para permitir a mensuracédo dos
Heritages Assets, dai a necessidade da busca por
metodologia nova.

Como se percebe, sdo encontrados na Teoria
Econdmica critérios possiveis de serem utilizados para
atribuir valor a um heritage asset. Tendo em vista que a
pretensdo final é informar a respeito do papel que o item
desempenha no patriménio, o que conduz a necessidade
de registro e, portanto, de mensuragéo, a proposta tedrica
aqui apresentada se constitui em uma alternativa a qual,
certamente, precisa ser ainda objeto de discusséao, para a
sua eventual utilizagdo na solugéo da questao do registro e
da evidenciacao dos Heritages Assets pela contabilidade.

Sugere-se, como passo seguinte ao desta proposta, o
emprego da metodologia proposta na efetiva mensuracgéo
de Heritages Assets.
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