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O CREDITO NAS AQUISICOES DE
MATER/8\PARA USO E CONSUMO

APRESENTACAO

Para a elaborac&o deste trabalho, foram realizadas diversas
pesquisas com o objetivo de apresentar um método que fosse
capaz de definir uma correta classificacdo de materiais adquiri-
dos para uso e consumo nas empresas, possibilitando que a luz
da legislacéo do ICMS, e dotado de embasamento cientifico, se
alcance a correta forma de aproveitamento do crédito deste im-
posto, de modo a garantir o principio da ndo-cumulatividade, e
resguardando na melhor forma de direito, o impacto sob as
Finangas Publicas.

Sem a pretensdo de exaurir assunto tdo complexo, haja vista
que as peculiaridades das diferentes legislacées estaduais de-
verdo ser consideradas quando de sua aplicacdo, o presente
trabalho visa, basicamente, proporcionar orientacées gerais aos
gestores das empresas e a fiscalizac&o tributaria dos Estados
da Federacdo, bem como para os diversos orgdos envolvidos
com a Atividade Tributaria.

Este Trabalho tomou por base, principalmente, a doutrina do
Neopatrimonialismo, que tem como premissa a evolucdo das idéi-
as de Vincenzo Masi, intelectual responsavel pelo desenvolvi-
mento de uma teoria cientifica do patriménio, e de outros grandes
estudiosos intelectuais da Contabilidade. Masi era italiano nasci-
do na cidade de Rimini nos fins do século XIX, e sua doutrina é
conhecida como “masiana”. O Neopatrimonialismo foi desenvol-
vido por intermédio das teorias do Prof. Doutor Antonio Lopes de
Sa. Possui caracteristicas proprias que este intelectual classificou
como as relagbes Iogicas do patrimbnio, que mensuram e permi-
tem a analise do fato e do fenémeno patrimonial.

A data da entrada em vigor de alguns dispositivos da Lei Com-
plementar n® 87/1996, e suas posteriores alteracées, especifica-
mente os relacionados ao crédito de ICMS sobre as aquisicbes
de materiais para uso e consumo, com a ulfima prorrogacéo esta-
belecida pela Lei Complementar n® 114/2002, se dara a partir de
01/01/2007, e muitos problemas surgirdo se ndo houver um me-
todo capaz de elucidar as duvidas que surgirem quanto ao direito
de as empresas se creditarem desta parcela do imposto.

a Helmuth Wieland Schmidt
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A falta de um critério estabelecido podera ocasionar serios
transtornos as financas publicas, ao fisco, a arrecadacéo, as
empresas e, conseqlientemente a esfera judicial. Ndo raramen-
te iremos deparar-nos com interpretagées distintas e regras di-
ferenciadas no trato de um mesmo assunto.

O CONHECIMENTO CIENTIFICO

Alguns autores definem a ciéncia como o conhecimento siste-
matizado em qualquer campo’ , mas que costuma ser aplicado
sobretudo a organizacdo da experiéncia sensorial objetivamente
verificavel. Acrescentam que a busca do conhecimento nesse con-
texto é conhecida como ‘ciéncia pura”, para distingui-la da “ciéncia
aplicada” — a busca de usos praticos do conhecimento cientifico
— e da tecnologia, por meio da qual se realizam as aplicagées.

Apontam que, originalmente, o conhecimento da natureza
era, em grande medida, a observacao e a inter-relacdo de todas
as experiéncias, sem estabelecer divisées. Afirmam que os eru-
ditos pitagoricos so distinguiam quatro ciéncias: aritmética, geo-
metria, musica e astronomia. Na época de Aristoteles, porém, ja
se reconheciam outros campos: mecanica, optica, fisica, meteo-
rologia, zoologia e boténica. Durante o século XIX, os cientistas
reconheceram que as matematicas puras se distinguiam das
outras ciéncias por serem uma Iégica de relagées cuja estrutura
n&o depende das leis da natureza. No entanto, sua aplicacédo a
elaborac&o de teorias cientificas tem feito com que se siga clas-
sificando-as como ciéncia.

Contudo, os estudiosos complementam que todas as classifi-
cacgbes das ciéncias puras sdo arbitrarias. Nas formulagées de
leis cientificas gerais, reconhecem-se vinculos que relacionam

1 VERGARA, Sylvia Constant. Projefos e Relalorios de Pesquisa em Administracdo. S&o Paulo : Atlas, 1997.
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as ciéncias entre si. Assim, tém surgido varias ciéncias interdis-
ciplinares.

Trazem também o entendimento que as ciéncias aplicadas
incluem campos como a aeronautica, a eletrénica, a engenharia
e a metalurgia — ciéncias fisicas aplicadas — ou a agronomia e
a medicina — ciéncias bioldgicas aplicadas. Também neste caso,
existe uma superposicdo entre os ramos. Este tipo de avancgo
costuma dever-se as investigacées de especialistas proceden-
tes de diversas ciéncias, tanto puras como aplicadas. A relacdo
entre teoria e pratica é tdo importante para o avango da ciéncia
em nossos dias como ha época de Galileu.

Lopes de S& nos ensina que o conhecimento cientifico enun-
cia a VERDADE, que vale em todos os locais e em todos os
tempos. Estas verdades sdo denominadas LEIS CIENTIFICAS.

As Leis Cientificas possuem um objeto certo, finalidades pro-
prias, métodos preferenciais, verdades que decorrem da rela-
¢do entre os FATOS ou FENOMENOS que estudam.

A CONTABILIDADE
COMO CIENCIA

A Contabilidade é um ramo do conhecimento humano que
originou-se de observacbes em torno de fatos, estabelecendo
relacbes entre os fenémenos que estuda, ela codificou VERDA-
DES. Tais verdades sdo as Leis Contabeis.

Todas as Leis Contabeis® tratam sobre um mesmo objeto ou
coisa, com finalidades certas e com método proprio.

A Contabilidade é uma CIENCIA. Seu conhecimento é cienti-
fico, pois esta alem do empirico e se enquadra dentro de todas
as convengoes logicas para tal classificac&o.

Cada ciéncia tem seu objeto ou coisa que estuda. A Contabi-
lidade estuda a RIQUEZA das empresas e das instituicoes.

No seu campo de estudos, tal riqueza denomina-se PATRI-
MONIO, que é um conjunto que retine bens ou coisas que ser-
vem para a satisfacdo de necessidades. A Contabilidade tem
por objeto estudar tudo o que ocorre com o Patriménio.

O que acontece com o Patriménio é dito FENOMENO PATRI-
MONIAL. A Contabilidade é utilizada com o objetivo de conhe-
cer estes fenémenos.

A Contabilidade possui suas TEORIAS® . A area tedrica da Contabi-
lidade é chamada de DOUTRINARIA. E onde se estuda a composi-
¢do do Patriménio® , a sua movimentagdo, os estados especiais, etc.

O estudo da “composicdo” € como o da anatomia na medici-
na. E a doutrina da ESTATICA PATRIMONIALS , e é onde se exa-
mina a estrutura e o equilibrio do Patriménio. Neste estudo com-
preende-se, por exemplo, o que sdo “Bens de Venda”, quais as
caracteristicas dos mesmos, como sdo avaliados, de que clas-
ses se compbem, qual a participacdo deles, etc.

Ja o estudo da “movimentagdo” é como o da fisiologia na
medicina. E a doutrina da DINAMICA PATRIMONIAL. Esta com-
preendido neste estudo, o funcionamento, ou seja, como “gi-
ram” os componentes do Patriménio. Como exemplo, podemos
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citar o modo como se “transformam” as matérias-primas em pro-
dutos e estes em “dinheiro”, no “fluxo” ou “curso” das coisas.

Em uma empresa existe um “girar’ perpétuo onde estéo as
APLICACOES e os RETORNOS DAS APLICACOES.

A Contabilidade possui também a sua parte “pratica” de apli-
cacdo do conhecimento cientifico, que denomina-se TECNICA,
onde estdo compreendidas, entre outras, a Escrituracdo Conta-
bil e as Demonstragbes Contabeis.

O NEOPATRIMONIALISMO

O Professor Doutor Anfonio Lopes de S&, nos esclarece em
seu artjgo: “A NOVA REALIDADE CONTABIL E A CONCEPCAO
CIENTIFICA DO NEOPATRIMONIALISMO COMO ACAO INTE-
LECTUAL ALEM DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL”, onde deixa
claro ser o neopatrimonialismo uma aas concepgcoes mais mo-
dernas dos estudos clentificos da Coniabllidade:

“A Contabilidade, nos ultimos anos do século que terminou
foi diretamente atingida por modificacbes de base.

O consagrado objeto desta ciéncia, ou seja, a riqueza das
células sociais, passou, instintivamente, por uma ampliac&o in-
dagativa.

Rompeu-se a barreira do ambiente interno das empresas e
instituicbes e passou-se a buscar conexbées com fatos de maior
amplitude.

O conhecimento contabil foi pressionado pelos avangos ci-
entificos e tecnoldgicos, tdo como pelas profundas alteracbes
dos entornos da riqueza.

Tal rompimento, todavia, exigiu mudancas de métodos cienti-
ficos e de oticas de observagcdo para que pudesse inclusive
utilizar racionalmente os progressos e atender com maior ade-
quacdo as novas necessidades das empresas e instituicbes.

O proposito da corrente do Neopatrimonialismo surgiu exata-
mente em face desta nova realidade, construindo uma nova Te-
oria Geral do Conhecimento Contabil.”

A Origem do Neopatrimonialismo.

O Neopatrimonialismo tem como fundamento a Teoria Geral
do Conhecimento Contabil, de autoria do Prof. Doutor Lopes de
Sa, que concebeu a partir de sua Teoria das Fungées Sistemati-
cas do Patrimbnio Aziendal.

Esta doutrina tem como premissa a evolugdo das idéias de
Vincenzo Masi, intelectual responsavel pelo desenvolvimento
de uma teoria cientifica do patriménio, e de outros grandes estu-
diosos intelectuais da Contabilidade” . Masi era italiano nascido
na cidade de Rimini nos fins do século XIX, e sua doutrina é
conhecida como ‘“masiana’.

O Neopatrimonialismo possui suas proprias caracteristicas
que o diferenciam de outras doutrinas, entretanto ndo abando-
na os mais valiosos ensinamentos das demais correntes de pen-
samento da Contabilidade.

2 LOPES DE SA, Antonio. Contabilidade Basica. Rio de Janeiro : Tecnoprint, 1980.

3 FRANCO, Hilario. Fundamento cientifico da contabilidade. Sdo Paulo : Revisora Gramatical, 1950.
4 HENDRIKSEN, Eldon S., VAN BREDA, Michael F. Accounting theory. 7. ed. USA : Irwin, 1992.

5 IUDICIBUS, Sérgio de. Teoria da Confabilidade. 4. ed. Sdo Paulo : Atlas, 1995.

6 IUDICIBUS, Sérgio de, et al. Contabilidade infroduforia. 7. ed. Sdo Paulo : Atlas, 1985.

7 LOPES DE SA, Antonio. Historia Geral e das Doutrinas da Contabilidade. Sdo Paulo : Atlas, 1997.
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A preocupacéo daquele intelectual, sempre se deu no aspec-
to contributivo, onde enriqueceu elementos com o objetivo de
proporcionar o alcance do entendimento e tornar mais estreitos
os caminhos para a VERDADE. Para isso procurou abranger
em seus estudos o maior numero possivel de obras publicadas
em diversos paises do mundo, sempre se preocupando com a
visdo holistica do conhecimento.

O mestre Lopes de Sa desenvolveu a principio uma teoria do
equilibrio, no periodo entre 1958 e 1964, a seguir desenvolveu
uma teoria dindmica de circulagdo, na década de 70, e entédo a
teoria das fungbes sistematicas do patriménio aziendal.

Em seus estudos, detectou as RELACOES LOGICAS DO FE-
NOMENO PATRIMONIAL, que é um axioma capaz de conduzir o
meétodo de indagacéo de tal objeto e em uma ampliacdo dessa
visdo, além da dtica aziendal, mas paradoxalmente, sem sair
dela.

As idéias deste intelectual foram expostas nas Universidades
de Sevilha e de Malaga, na Espanha, e em diversas outras uni-
versidades, tendo sido sua teoria traduzida para o espanhol e
para o inglés.

Em 1992, foi publicado o seu livro “Teoria Geral do Conheci-
mento Contabil”, que foi editado pelo Ministério da Economia e
Fazenda da Espanha em 1997, sob o titulo de “Teoria General
del Conocimiento Contable” e foi adotada em curso de doutora-
do nas Universidades do Minho, e em diversas universidades
do Brasil.

As Verdades Principais do Neopatrimonialismo.

Alguns fundamentos basicos formam as concepgbes do NE-
OPATRIMONIALISMO e eles sdo considerados como VERDA-
DES PRINCIPAIS, também chamados de AXIOMAS:

A Contabilidade estuda o PATRIMONIO das empresas e insti-
tuicbes (tais empreendimentos séo células sociais);

O patriménio se MOVIMENTA;

O movimento patrimonial cria VARIACOES ou TRANSFOR-
MACOES;

O patriménio ndo se move por si mesmo, necessitando de
CAUSAS AGENTES que atuam sobre ele;

A finalidade das transformagées €, normalmente, suprir NE-
CESSIDADES das células sociais;

O patrimbnio € o meio para satisfacdo das necessidades e
quando ele se movimenta exerce a sua FUNQ/TO;

As fungbes suprem necessidades que se grupam em SISTE-
MAS;

Tais SISTEMAS sé&o os que visam de forma AU TONOMA, mas
INTERDEPENDENTE, suprir necessidades de: pagamentos (li-
quidez), resultados (resultabilidade), equilibrio (estabilidade),
vitalidade (economicidade), eficiéncia (produtividade), riscos (in-
vulnerabilidade) e dimensé&o correta (elasticidade);

Quando a fungdo supre a necessidade ocorre a EFICACIA;

Quando a eficacia é permanente e crescente se produz a
PROSPERIDADE;

Quando todas ou a maioria das células de uma sociedade
humana esta em estado de prosperidade a SOCIEDADE estara
também (essa a grande missdo da ciéncia contabil).
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As Relagoes Logicas dos Fendmenos Patrimoniais.

O mestre Lopes de Sa classificou as relagbes Iogicas do pa-
triménio em trés grandes grupos: as ESSENCIAIS, as DIMENSI-
ONAIS, e as AMBIENTAIS.

Estas sdo as relagbes de natureza indispensaveis do FENO-
MENO, s&do a base de seu nascimento, sdo as relacbes que
mensuram e permitem a andlise do fato.

A LEGISLACAO TRIBUTARIA
E O CREDITO DO ICMS

Legislagao Tributaria e a Contabilidade.

As mudancas efetuadas na legislacdo podem influenciar di-
retamente nas financas publicas e nos patriménios das empre-
sas sob diversos aspectos.

A Contabilidade se altera em decorréncia das mudangas da
legislagdo. Ja comenta Lopes de S&° (2002), em sua obra que
trata da influéncia do novo cddigo civil sob a Contabilidade, que
as Leis civis, comerciais, tributarias, previdenciarias, trabalhis-
las, penais sejam de que naturezas forem, possuem condicées
de mudar as relagbes dos sujeitos e dos objetos de direito, afe-
tando muitas vezes a riqueza.

FabrettP (2001), leciona que o conjunto de principios e nor-
mas que regulam a atividade financeira do Estado (receita, ges-
4o e despesa) de acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), também conhecida como Lei de Meios, e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, denomina-se Direito Financeiro.

Entretanto, a receita relativa a arrecadagéo de tributos, tor-
nou-se tdo complexa que as normas que regulam sua imposi-
¢do e arrecadacdo tiveram que ser separadas do Direito Finan-
ceiro para formar um novo ramo: o Direito Tributario.

Podemos definir Direito Tributario como o conjunto de princi-
pios e normas juridicas que regem as relagées juridicas entre o
Estado e o Particular, relativas a instituicdo e arrecadagdo dos
tributos.

Lei Complementar n? 87, de 13 de Setembro de 1996.

(Atualizada ate a L.C. n° 114, de 16/12/2002)

Dispbe sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal
sobre operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermuni-
cipal e de comunicagéo, e da outras providéncias.

Art. 19. O imposto € ndo-cumulativo, compensando-se o que
for devido em cada operagéo relativa a circulacdo de mercado-
rias ou prestagdo de servigos de transporte interestadual e inter-
municipal e de comunicagdo com o montante cobrado nas ante-
riores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior,
é assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do im-
posto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resul-
tado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabeleci-
mento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servicos de transporte inte-
restadual e intermunicipal ou de comunicagéo.

8 LOPES DE SA, Antonio. Contabilidade e o Novo Codjgo Civil de 2002. Belo Horizonte : UNA, 2002.
9 FABRETTI, Laudio Camargo. Conlabilidade tributdria. 7. ed. Sdo Paulo : Atlas, 2001.
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§ 12 Ndo dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou
utilizacdo de servigos resultantes de operacdes ou prestacbes
isentas ou néo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.”

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o seguinte:

I - somente dar&o direito de crédito as mercadorias destina-
das ao uso ou consumo do estabelecimento, nele entradas a
partir de 12 de janeiro de 2007; (Redacéo dada pela LCP n® 114,
AE 16.12.2002)........cooeeeeeeeeeseeee et (Grifamos).

ICMS: O CREDITO NOS
MATERIAIS DE USO E CONSUMO

Sem duvida, um dos PROBLEMAS TRIBUTARIOS que ira
trazer grandes discussées no d&mbito do ICMS, sera relacionado
ao aproveitamento do crédito deste imposto nas aquisicbes de
bens destinados ao Uso e Consumo das empresas.

Confonme podemos ver, a Lel Complementar n87, de 1309/
1996, devidamente atualizada até a L.C. n° 174, de 16122002,
que dispoe sobre o ICMS dos Estados e do Distrito Federal, no
seu art. 33 determina que somente dardo direffo de crédifo as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimen-
fo, nele entradas a partir de 01/01/2007.

Iniciando-se a vigéncia desta disposicdo, a arrecadacéo pu-
blica relativa ao ICMS, podera sofrer significativa queda se ndo
forem observados alguns detalhes relativos a sua interpretacdo.
Alguns ja manifestaram o entendimento que qualquer material
adquirido por um estabelecimento, teria direito ao crédito da-
quele imposto, salvo se ndo correspondesse a uma respectiva
saida tributada.

Mais uma vez os advogados tributaristas e doutrinadores irdo
manifestar seus entendimentos quanto a esta questdo. Os ges-
tores das empresas irdo tomar suas decisées baseadas em di-
versos entendimentos. O fisco ira aceitar ou ndo os procedimen-
tos que serdo adotados. Mas sejam quais forem as suas conclu-
sbes, sempre irdo deparar com mais esta questao:

Quando se pode considerar que determinado material adqui-
rido para o uso e consumo da empresa, esta ou ndo caracteriza-
do como alheio as atividades desta?

A legislag&o pertinente, como vimos, ndo condiciona a forma
como foi efetuado o registro contabil da operagcdo na empresa,
para determinar se o referido bem tera ou ndo a sua utilizacdo
para fins alheios a sua atividade.

Facil seria, se a legislacdo determinasse que para fins de
aproveitamento de tais créditos bastasse observar a forma de
como foi registrado o fato. Se registrado em conta especifica,
para o custo com materiais adquiridos para uso e consumo nas
atividades fins da empresa, estaria o aproveitamento destes cre-
ditos garantido ao contribuinte. Em outra situagdo, ou seja, se
registrado contabilmente diretamente no resultado como uma
despesa qualquer, alheia a atividade, estaria descaracterizada
a hipotese do aproveitamento do imposto relativo a esta opera-
cdo.

Ocorre que em muitas empresas, os registros contabeis ndo
expressam corretamente a realidade patrimonial. Muitas vezes,
isto acontece por estarem os controles voltados para o atendi-
mento de normas internas ou externas, seja para fruicdo de be-
neficios fiscais, ou mesmo por simples imposicdo legal.

Fev/Abr - 2003

Existem muitas hdo-conformidades, algumas provocadas pro-
positalmente pelas empresas através de suas proprias normas,
e outras por normas deformadas e emitidas por instituicées, que
sequer respeitam os aspectos técnicos e cientificos da contabi-
lidade.

A exemplo das particularidades que ocorrem em relacdo aos
bens do Ativo Permanente na legislacdo do ICMS, entendemos
que na maioria das vezes hdo basta, ou mesmo ndo se pode
adotar os registros contabeis existentes nos controles das em-
presas, de modo que seja possivel a correta aplicacdo dos dis-
positivos legais vigentes. Tal inconsisténcia também se mani-
festa na classificacdo dos materiais para uso e consumo.

Assim, mostra-se necessaria a adogcdo de um método capaz
de garantir nas interpretagbes contabeis, a correta aplicacdo
dos dispositivos legais, e ao mesmo tempo assegurar os direitos
do contribuinte, bem como possibilitar ao fisco as condicées
necessarias para que este possa dar a devida protecdo ao Esta-
do, garantindo assim uma correta arrecadacgé&o tributaria, res-
guardando-se as finangas publicas.

Para exemplificar, podemos citar um determinado material
que tenha sido adquirido com o propdsito de ser utilizado em um
complexo esportivo em area de lazer destinada ao uso dos em-
pregados de uma determinada Companhia.

Vamos considerar que este suposto complexo esportivo este-
ja localizado dentro do parque fabril da empresa, atendendo
diretamente aos empregados daquele setor produtivo.

A aquisicdo deste material poderia constar dos registros con-
tabeis da empresa como um custo daquele setor produtivo, e tal
fato ndo poderia ser considerado como um erro de classifica-
cdo, afinal tal despesa esta diretamente atrelada ao usufruto do
pessoal da area produtiva da Companhia.

Seria correto afirmar que, se a citada despesa esta ligada ao
pessoal da area produtiva, e este significa um custo de méo-de-
obra para a empresa, entdo obviamente as despesas atreladas
a ela também se caracterizariam como o mesmo custo de mao
de obra. Assim, teriamos aquela aquisicdo de material destina-
do ao lazer dos empregados, registrada como um gasto relacio-
nado ao processo produtivo da empresa.

O fato exemplificado estaria corretamente contabilizado e,
provavelmente, poderia levar aos gestores daquela empresa a
ter o entendimento que o crédito do ICMS pago na aquisicdo do
material esportivo, poderia ser aproveitado quando da apura-
cdo do imposto a pagar.

Contudo ao analisarmos a VERDADE DOS FATOS, iremos
concluir que o bem exemplificado ndo possui as caracteristicas
exigidas por lei para o direito ao crédito do ICMS, pois sua aqui-
sigdo n&o foi com a finalidade de atender a atividade do estabe-
lecimento.

O fato deste bem ter sido adquirido ou ndo, ndo influenciaria
na obtencgé&o do produto final, assim como n&o influenciaria qual-
quer etapa do processo produtivo. O produto daquela empresa
ndo sofreria qualquer alteragdo no caso do referido material
esportivo ndo ter entrado no estabelecimento.

Temos entdo neste exemplo: UM APROVEITAMENTO INDE-
VIDO DE CREDITO DE ICMS, e uma necessidade de o poder
publico EVIDENCIAR que a aquisicdo daquele bem ndo esta
dentro das condicbes exigidas pela legislacdo tributaria para
que o crédito do imposto oriundo de sua aquisicdo fosse apro-
veitado.

Conselho Regional de Contabilidade do RJ
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Como podemos perceber, os registros contabeis das empre-
sas muitas vezes hdo expressam a realidade de acordo com a
interpretacdo legal, e podem estar sujeitos a critérios de regis-
tros que, de acordo com sua aplicacdo, deformam a VERDADE
DOS FATOS.

Ora, se os registros contabeis desta determinada empresa
néo estiverem adequados para a evidenciagc&do dos fatos peran-
te a legislac&o tributaria especifica do ICMS, de forma a garantir
a imediata interpretacdo da verdadeira destinacdo de determi-
nado bem adquirido.

Se, como vimos anteriormente, a legislacdo do ICMS deter-
mina as condigcbes em que determinado bem deve se enqua-
drar, para que seja permitido o aproveitamento do crédito deste
imposto quando de sua aquisicdo como material “de Uso e Con-
sumo”, exigindo que para isso tal bem “ndo seja alheio a ativida-
de do estabelecimento”, além de “a entrada do bem n&o ser
resultante de operag&o isenta ou no tributada”.

N&o sera o bastante entdo, a simples verificacdo das demons-
tracbes contabeis existentes, para a correta interpretacdo se a
destinacdo de determinado material atende as explicitas exi-
géncias da legislacdo tributaria.

Seria impossivel, sem um método cientifico, afirmar com cer-
teza e precisdo se determinado bem detém as qualidades exigi-
das pela legislacédo.

De que modo poderia se confirmar tais qualidades? Pela
aparéncia do bem? Pelas informagbes constantes em sua Nota
Fiscal? Pela posicédo e localizacdo na area industrial de uma
empresa? Pelo seu valor? Pelo seu tamanho fisico?

Nenhuma das respostas que as questbes acima pudessem
obter podem levar a certeza de que aquele bem atende as exi-
géncias da legislagéo.

Entéo, de que outro modo se poderia obter, com confiabilida-
de, uma correta interpretacdo?

Utilizando-se da CONTABILIDADE como CIENCIA, onde pos-
samos evidenciar a VERDADE DOS FATOS, iremos dispor de
meétodos cientificos da contabilidade capazes de determinar a
natureza e a forma, e se estes bens irdo influenciar ou ndo nos
resultados da atividade da empresa ou de seu estabelecimen-
to™.

Vejamos entao quais as caracteristicas legais do bem de uso
e consumo que devem ser confirmadas através de METODOS
CIENTIFICOS CONTABEIS para que o crédito do ICMS inciden-
te na sua aquisicdo possam ser legitimamente aproveitado:

- N&o devera ser “alheio” a atividade do estabelecimento,
o que implica na obrigatoriedade de que tal material esteja des-
tinado a servir diretamente no processo de comercializagcdo de
mercadorias, ou na produg&o de novos bens, ou seja, de produ-
tos acabados, semi-acabados, em elaboracéo etc. da empresa,
que deverdo ser destinados a venda de forma imediata ou quan-
do do término de seu processo de industrializagdo (produto fi-
nal).

Vamos exemplificar partindo da hipotese de ocorréncia em
uma empresa cuja atividade é a fabricacdo de tecidos.

Tomamos por base a aquisicdo de uma certa quantidade de
determinado produto quimico, cuja utilidade é servir em proce-
dimentos de limpeza.
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Temos entéo a duvida quanto a aplicacdo deste material, se
em processos ligados a produgéo dos tecidos, que dariam en-
4o o direito de aproveitamento do crédito do ICMS, ou em pro-
cessos ALHEIOS a atividade da empresa, o que ndo daria direi-
to ao crédito do referido imposto.

Utilizaremos para o desenvolvimento de nosso método, as
mencionadas RELACOES LOGICAS ESSENCIAIS DO FENO-
MENO PATRIMONIAL.

O PATRIMONIO, por natureza, tem sua origem na NECESSI-
DADE humana. Ha uma seqliéncia inevitavel de relagbes que a
doutrina contabil do NEOPATRIMONIALISMO considera como
ESSENCIAIS, ou seja, as das bases de raciocinios e que se-
guem a seguinte logica:

A necessidade, como algo subjetivo, como percepgéo de fal-
ta implica em finalidade;

A finalidade, como algo objetivo, como juizo, implica em mei-
os patrimoniais;

Os meios patrimoniais, como potencialidades de utilidades,
como instrumentos, implicam em:

A fungdo patrimonial, e essa é um exercicio, uma agdo no
sentido de tornar efetiva a utilidade.

Essas sdo as relagbes naturais que formam os fenémenos
patrimoniais, logo, os elementos que compbéem as Relacbes
Logicas Essenciais s&o:

- As necessidades patrimoniais;

- As finalidades;

- Os meios patrimoniais; e

- As fungbes patrimoniais.

Que aplicando-se ao nosso caso temos:

NECESSIDADE: a disposigédo dos tecidos aos clientes da
empresa, de modo em que esses se considerem dispostos a
adaquiri-lo e sintam-se satisfeitos com o produto para sua utiliza-
¢éo;

FINALIDADE: os procedimentos executados no processo de
fabricacdo, armazenamento, transporte, comercializagéo, etc.
Todas as atividades realizadas com o objetivo da elaboragado do
produto final;

MEIO PATRIMONIAL: Materializagdo do patriménio possibili-
tando o alcance do objetivo da empresa. No caso em exemplo,
0 processo de aquisigdo / compra e da disponibilizagcdo para o
uso, do hipotético produto quimico;

FUNQ[\O: utilizagdo plena e eficaz dos meios colocados a
disposigdo da empresa para alcancar a necessidade. Neste caso,
a utilizagao do produto quimico adquirido de forma que se obte-
nha o alcance da necessidade, que como vimos, € a produgcéo
dos tecidos a disposigdo dos clientes de forma satisfatoria;

EFICACIA: € a satisfagdo plena dos clientes através do uso
racional e eficaz dos meios patrimoniais colocados a sua dispo-
sigdo, ou seja, € a anulagdo da NECESSIDADE. No nosso exem-
plo, significa a utilizagcdo plena e eficaz do produto quimico ad-
quirido na producg&o dos tecidos, de forma que estes atendam
satisfatoriamente aos clientes que irdo obté-los.

O axioma considerado para esta andlise, é o derivado da
razgo fundamental de que “QUANDO OS MEIOS PATRIMONI-
AIS SATISFAZEM ANECESSIDADE A EFICACIA SE OPERA”.,

A eficacia é fim natural para o qual o patriménio se constitui.

19 PIRES, Marco Antonio do Amaral. Estrutura da teoria contabil lopesista. Revista de Contabilidade do Conselfio
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Ela é a meta que se persegue, mas somente existe SE A NE-
CESSIDADE SE ANULA.

A meta é a EFICACIA, mas, esta s6 pode ser obtida com uma
fungdo eficaz, ou seja, com o uso adequado dos meios patrimo-
niais, de tal forma que se consiga a plena satisfacdo do que é
necessatrio.

Em nosso exemplo entéo, se a fabrica de tecidos precisa de
um produto quimico para utilizar na limpeza de sua tinturaria, e
assim poder dar seqtiéncia em seu processo produtivo, ela tem
a NECESSIDADE de comprar este produto, hascendo dai uma
percepgéo de falta.

A seguir, preocupa-se a empresa em estudar como efetuara a
compra: quem ira fornecer, qual o melhor material, quanto custa-
ra, que melhores precos poderia se obter, como transportar e
armazenar o produto. Isto ja € uma FINALIDADE.

Entéo, a fabrica de tecidos de nosso exemplo efetiva a com-
pra. O produto quimico recebido ha empresa representa a mate-
rializacdo, o surgimento de um MEIO PATRIMONIAL.

Em prosseguimento de seus trabalhos, a fabrica prepara o
produto quimico para uso, e enfim o consome. Ocorre ai a FUN-
QAO desse meio patrimonial. Enquanto o produto quimico néao
esta sendo utilizado, como se ficasse guardado por um certo
tempo em depdsito, existe o meio patrimonial, mas ndo existe a
fungdo do mesmo.

ENQUANTO NAO OCORRE A FUNGCAO NAO OCORRE A
EFICACIA.

Como vimos, ocorreu a seqliéncia logica demonstrada a se-
quir:
SEQUENCIA LOGICA:

NECESSIDADE
os clientes precisam ou querem comprar o tecido

FINALIDADE
atividades de elaboragdo do tecido

FUNCAO
utilizagdo do produto quimico na elaborag&o do tecido,
anulando plenamente a necessidade

outra parte do produto
quimico foi aplicado
na limpeza da quadra
de esportes

uma parte do produto
quimico foi aplicado na
elaboragdo do tecido

INEFICACIA
a fungdo nédo anulou
a necessidade, ndo
ocorrendo a eficacia

EFICACIA
ocorre quando a funcdo
anula completamente
a necessidade

Podemos observar que em nosso exemplo, UMA PARTE do
produto quimico foi utilizada diretamente no processo de produ-
¢do do tecido, onde cumpriu a sua FUNQA~O de anular a NE-
CESSIDADE do cliente. Com a anulagdo desta necessidade, o
cliente passou a ter a sua disposicdo o tecido desejado, o que
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caracteriza o alcance da EFICACIA.

Temos entdo neste caso, um direito ao aproveitamento de
PARTE do crédito de ICMS, proporcional a parcela do material
que foi usado no alcance da EFICACIA, ou seja, aquela parte do
produto quimico que foi utilizada na elaboragc&o do tecido.

Nesta analise, verificou-se que esta primeira parte do materi-
al ndo se caracterizava como de uso ALHEIO a atividade do
estabelecimento, pois serviu diretamente no alcance da EFICA-
CIA, sendo entao legitimo o aproveitamento do crédito daquele
imposto incidente sobre esta mesma patrte.

Ainda assim, tivemos uma OUTRA PARTE do produto quimi-
co que foi utilizada na limpeza da quadra de esportes dos em-
pregados na fabrica, o que NAO LEVOU ao cumprimento da
FUNCAO, que seria anular a NECESSIDADE do cliente. A lim-
peza da quadra de esportes ndo teve qualquer influéncia em
relacdo a anulagédo da necessidade, o que n&o levou ao alcan-
ce da eficacia, caracterizando-se entdo a ocorréncia da INEFI-
CACIA.

Podemos entdo verificar que o ICMS incidente na aquisicdo
da parte do material que foi utilizado na limpeza da quadra de
esportes ndo podera ser creditado. A legislagdo pertinente ndo
permite o aproveitamento do crédito proporcional daquele im-
posto devido ao seu uso ter se caracterizado como ALHEIO a
atividade do estabelecimento.

Assim, parte do valor destacado na Nota Fiscal, a titulo de
ICMS, na aquisicdo do produto quimico de nosso exemplo de-
vera ser apropriado como crédito, mas de modo em que nhdo se
aproveite o valor proporcional ao material cujo uso foi conside-
rado ALHEIO a atividade do estabelecimento.

CONCLUSAO

Em sintese, considerando que parte do referido material foi
utilizada de forma alheia a atividade, devera ser efetuado o ra-
teio proporcional do crédito do ICMS, de modo a aproveitar-se
somente, a parcela utilizada na elaborag&o do tecido, atribuin-
do-se a parcela restante o tratamento de material sem direito ao
crédito do mencionado imposto.

Neste caso, em se tratando de aquisicées interestaduais,
devera ser verificada a necessidade de calcular o Diferencial de
Aliquota do ICMS, proporcionalmente a parte utilizada fora do
processo de elaboragcéo do tecido e levada a déebito nos Livros
Fiscais, no més em que ocorreu a utilizacdo ALHEIA a atividade
do estabelecimento.

Tal procedimento, se adotado pelas empresas, e devidamen-
te fiscalizado pelo poder publico, ira garantir o direito ao crédito
do ICMS respeitando o principio da ndo-cumulatividade daque-
le imposto, e ao mesmo tempo ira resguardar as finangas publi-
cas contra uma acentuada queda em sua arrecadacao, que po-
deria ser causada por uma ma interpretacéo legal.

O estorno do imposto creditado devera ser efetuado sempre
que o servico tomado ou a mercadoria entrada no estabeleci-
mento vier a ser utilizada em fim alheio & atividade do estabele-
cimento (art. 21, Ill da LC 87/96).

Quando por ocasido do servigco tomado ou da entrada da
mercadoria no estabelecimento, for verificado que o material
veio a ser utilizado em fim alheio a atividade do estabelecimen-
to, o crédito devera ser estornado na sua totalidade. Havendo
utilizagédo parcial devera ser estornado proporcionalmente.
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