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Resumo

O presente artigo verificou se existe similaridade no com-
portamento dos gastos sociais para as cidades-polos de Mi-
nas Gerais, sendo classificadas pelo tamanho populacional.
A metodologia usada foi bibliografica, documental, explorato-
ria, descritiva, quantitativa e estudo de caso. Na faixa 1 teve
similaridade positiva nas fungbes: Assisténcia Social (AS),
Previdéncia Social (PS), Habitacdo (HB) e Cultura (CT); altos
e baixos em Saude (SD) e Educagéo (ED); e diminuicdo em
Urbanismo (UB) e Saneamento (ST). Na faixa 2 teve estag-
nacéo para AS, CT e HB; altas e baixas para PS, ST e UB;
e variagédo tendente ao crescimento para ED e SD. Na fai-
xa 3, teve oscilagao tendente ao crescimento para SD e ED;
aumento seguidos de quedas para UB e PS; e estabilidade
para AS, CT e HB. Na faixa 4, verificou oscilagdo tendente a
aumento para SD e ED; teve variagbes para AS e CT; e as
outras tiveram comportamento diferentes.

Palavras-chave: Func¢des de Governo, Similaridade, Cidades-
polos de Minas Gerais

Abstract

This paper verified the existence of similarity in the beha-
vior of social spending to the poles of Minas Gerais towns
are classified by population size. The methodology used was
bibliographical, documentary, exploratory, descriptive, quan-
titative and case study. In lane 1 had positive similarity in
functions: Social Assistance (SA), Social Security (PS), Hou-
sing (HB) and culture (TC), high and low on Health (SD) and

Education (ED) and decrease in Urbanism (UB) and Sanitation
(ST). In lane 2 had stagnation for AS, CT and HB; Upgrades
& Downgrades for PS, TS and UB and variation leading to the
growth for ED and SD. In lane 3 had oscillation leading to the
growth SD, ED; increase followed declines to UB and PS and
stability for AS, CT and HB. In lane 4, found oscillation tending
to increase for SD and ED; had variations to AS and CT and
the other had different behavior.

Key words: Functions of Government, Similarity, Poles Cities
of Minas Gerais

1. Introducao

Os 6rgdos publicos da administracdo apresentam como
principal fungdo o bem estar da populacéo, ou seja, todas as
decisdes visam beneficiar o interesse coletivo e ndo apenas o
interesse de um pequeno grupo ou de uma pessoa.

A Carta Magna do Brasil determina que a administragao pu-
blica deve obedecer ao principio da impessoalidade, ou seja,
que nao pode tomar nenhuma decisdo em favor de um grupo
como forma de prestar “favor’, mas que as decisdes devem
figurar em atender a toda a populagédo. (BRASIL, 1988).

Os orgaos da administragéo direta publica tém como princi-
pais fontes de financiamentos de suas atividades as receitas que
por eles sdo arrecadadas mediante os tributos, ou que recebem
de transferéncias de outros entes publicos e/ou privados.

Os municipios tém como principais fontes de receitas a
arrecadagao de tributos (impostos, taxas e contribuicdes de
melhorias) e as transferéncias de recursos do Estado, princi-
palmente por meio da cota, parte na arrecadacéo do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacao de Servigo de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) e também da Unido, com a distribui¢cdo de parcela do
Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados,
mediante o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

Para que os municipios possam desempenhar sua fungéo
social € necesséaria uma aplicagao eficiente dos recursos arre-
cadados, visando o bem-estar da populac¢éo, segundo Slomski
e Scarpin (2010), na teoria, quanto maior for o gasto, melhor
sera o nivel de bem-estar da populagdo. Uma boa parte dos
recursos é destinada aos gastos denominados “sociais”, e é
gerenciada pelo poder publico por meio do registro dos valo-
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res aplicados, de acordo com as demandas da populagéo,
sendo denominadas de despesas por fungdes de governo.
Portanto, € fundamental que a populagdo exija de seus re-
presentantes uma boa utilizagdo dos recursos angariados,
sempre com énfase no atendimento das demandas necessa-
rias do municipio, para que ndo fiqgue nenhum cidaddo sem
receber o beneficio que necessita para sua sobrevivéncia.

Os gastos sociais também sao considerados gastos pu-
blicos, sendo precipuos para o crescimento dos municipios.
Esta forma de gasto estéa ligada a atender as demandas que
estdo atreladas diretamente ao dia a dia da populacgdo. (SAN-
TOS; ANDRADE, 2012).

O presente artigo possui como problema verificar se os va-
lores dos gastos sociais avaliados em relacdo a arrecadacao
de impostos, incluindo as transferéncias, apresentam simila-
ridade no comportamento entre as cidades-polos de Minas
Gerais, distribuidas por faixas populacionais.

O presente artigo tem como objetivo geral: elaborar um
estudo dos Ultimos cinco anos da arrecadagdo de receitas
proprias de impostos e Receitas Transferidas de Impostos da
(Unido e Estado) as cidades-polos de Minas Gerais, analisan-
do os valores registrados nas seguintes fungdes de governo:
Assisténcia Social, Previdéncia Social, Saude, Educagéo,
Cultura, Urbanismo, Habitagdo e Saneamento, verificando se
existe similaridade no comportamento entre as cidades-polos
de Minas Gerais.

O trabalho apresenta como justificativa a geracao de in-
formacéo para o setor publico. Segundo Santos e Andrade
(2012), a informacéo é precipua para todos os setores, mas
de forma especial é para o setor publico, pois permite ter-
-se uma dimensao da aplicagdo dos recursos disponiveis,
mesmo com informagdes inexpressivas sobre a gestdo dos
recursos nos municipios.

Partindo deste ponto, o presente trabalho trara informa-
¢cOes Uteis a populagéo, permitindo verificar a relagéo entre
receitas de impostos arrecadadas pelo municipio e receitas
de impostos transferidos pela Uniéo e pelo Estado. Além dis-
S0, ira verificar como as cidades-polos de Minas Gerais distri-
buem estas receitas por meio das despesas classificadas por
funcdes de governo.

Constitui também na possibilidade de geracdo de informa-
¢cOes que poderao ser utilizadas pelos gestores publicos para
a elaboragao, atendimento e acompanhamento de agdes go-
vernamentais contidas no seu Plano de Governo.

A estrutura do presente artigo € composta por esta intro-
ducdo, seguida do referencial tedrico que busca atualizar os
leitores a respeito do tema. Apds, aparece a metodologia, de-
pois apresenta os resultados da presente pesquisa e, por fim,
apresenta as consideragdes finais.

2. Referencial Teorico

A Contabilidade Publica € o ramo da Contabilidade res-
ponsavel pelo registro, controle e fornecimento de informa-
¢cOes uteis para a tomada de decisdo no setor publico.

A ramificacdo publica da Contabilidade ja teve como maior
fungdo o registro dos bens publicos, voltadas principalmen-
te para o registro orcamentario. Entretanto, atualmente, esta
realidade mudou completamente, pois o mais importante é
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fornecer informagdes aos usuarios em tempo real e habil, de
forma a atender aos requisitos necessarios para que sejam
tomadas as melhores decisées, e também para levar a popu-
lagéo, dentro de perspectiva de transparéncia, todos os atos
realizados pela administragdo publica.

As decisdes que um ente publico toma sdao de suma impor-
tancia, pois trata-se de dinheiro da populacgéo e, logo, devem
ser dirigidas de forma a ndo deixar as pessoas em situagdes
desconfortaveis, como: falta de acesso a saude, a educagao,
falta de seguranca, entre outras.

Os Municipios, Estados, o Distrito Federal e Unidao fazem
parte da Administracdo Publica. A administracdo publica &
dividida em direta e indireta, e, independentemente da sua
modalidade, deverd obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade (BRASIL, 1988).

Administracéo publica direta é formada pelas atividades e
servicos que pertencem a estrutura administrativa do Poder
Executivo: da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (ANDRADE, 2006).

Para Carvalho Filho (2009), a administracdo direta é o
ajuntamento de organismos que formam as pessoas federati-
vas, e que estédo incumbidos de exercer de forma centralizada
as atividades administrativas do estado.

Conclui-se que a administragcao publica direta sdo os or-
gaos responsaveis pelos servicos, sendo ao mesmo tempo
prestadores de servigos, e também “as donas” do mesmo.

Administragé@o publica indireta é a divisdo dos servigos pu-
blicos por meio das autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundagdes publicas, que possuem como
caracteristicas: personalidade juridica propria, gestao indepen-
dente, recursos financeiros e orcamentarios individuais e séo
fiscalizadas pelo Tribunal de Contas (ANDRADE, 2006).

Em conformidade a Carvalho Filho (2009), a administra-
¢do indireta é a anexacao de pessoas administrativas que séo
vinculadas & Administracdo Centralizada, e cujo objetivo é de-
sempenhar as atividades de forma descentralizada.

Logo, a administracdo indireta é aquela que presta servi-
¢os a populagdo de forma descentralizada, sendo que ela é
“contratada”, pois o responsavel € a administragcéo direta.

No ambito nacional existem varios estados, sendo que Mi-
nas Gerais € 0 que possui 0 maior numero de cidades em
todo o Brasil, no total de 853 municipios (IBGE, 2014).

Dentre esta grande quantidade de municipios, o Estado é
detentor de cidades-polos, que sdo as cidades consideradas
as mais importantes, devida a quantidade de recursos que a
cidade possui, como também pelo nimero da populagéo.

As cidades-polos de Minas Gerais sdo: Araguari, Araxa,
Barbacena, Belo Horizonte, Betim, Contagem, Divinopo-
lis, Governador Valadares, Ipatinga, Itabira, ltajubd, Itaina,
ltuiutaba, Juiz de Fora, Lavras, Montes Claros, Muriaé, Nova
Lima, Ouro Preto, Passos, Patos de Minas, Pocos de Caldas,
Pouso Alegre, Sete Lagoas, Tedfilo Otoni, Timoteo, Uberaba,
Unai, Varginha e Uberlandia.

Os municipios, para atender ao bem-estar da populagéo,
necessitam de recursos, denominados receitas publicas.
Existem varias formas pela qual o ente pode arrecadar o mon-
tante necessario para fornir as burras e realizar a distribuicao
destes valores a populacgéo.
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As principais fontes de receitas dos municipios sdo aque-
las advindas das transferéncias de recursos pelo estado e
pela Unido, denominados de receitas transferidas, em sua
maioria resultantes da arrecadacdo de impostos.

As receitas publicas s@o os ingressos de dinheiro nos co-
fres publicos das pessoas de direito publico. (BASTOS, 1997;
HARADA, 2012). Estes recursos sao caracterizados por ser
financeiros, ocasionando aumento nas disponibilidades do 6r-
gédo. (PISCITELLI; TIMBO, 2009).

Rosa (2011) destaca que nem todo ingresso de recursos
representa uma receita publica, uma vez que ndo vier a cau-
sar aumento no patriménio do 6rgéo, pois valores que deve-
rdo ser restituidos e valores recebidos de empréstimos nao
representam receitas.

As receitas devem ser, em virtudes de leis, contratos, con-
vénios e outras modalidades de titulos que tenham origem
especifica. (ANDRADE, 2006).

Os impostos arrecadados pelo municipio e as transferéncias
recebidas de impostos dos entes estaduais e federal consti-
tuem as fontes de recursos mais importantes dos municipios.

Os impostos sdo desvinculados e independentes de um
servico prestado pelo ente que o arrecadou. (HARADA, 2012;
BRASIL, 1966).0s impostos séo classificados em diretos e
indiretos; a primeira forma sao aqueles aplicados para o su-
jeito que praticou o ato que gerou o fato gerador, sendo esta
pessoa quem arcara com o 6nus. A segunda forma é quando
0 6nus é transferido ao consumidor final, mediante a reper-
cussao econémica (HARADA, 2012).

Os principais impostos dos municipios s&o: Imposto so-
bre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Impos-
to sobre Transmissao Inter Vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens iméveis (ITBI); e Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) (BRASIL, 1988).

O IPTU incide sobre imdveis que séo situados na zona urba-
na do municipio, o ITBI incide sobre a transmissao de um bem
imovel, e o ISSQN, também conhecido como Imposto Sobre
Servigo (ISS), tem o fato gerador na prestacéao de servigos.

As receitas de transferéncias representam recursos de natu-
reza financeira que os municipios recebem de outras entidades
de direito publico, cuja finalidade & atender os gastos de des-
pesas correntes (ANDRADE, 2006). Segundo Machado Junior
e Reis (1996), as receitas de transferéncias sao os ingressos
que sdo provenientes de outras entidades, sendo que podem
ter condi¢cdes preestabelecidas ou sem nenhuma exigéncia.

A transferéncia mais representativa que os municipios rece-
bem da Unido é a participagéo na arrecadacé@o dos Impostos so-
bre Produtos Industrializados e o Imposto de Renda. Constituindo
o Fundo de Participagao dos municipios (FPM), esta distribuicdo
esta arrolada com a movimentagéo da economia (BOVO, 1995).

Esse fundo tem sua estirpe com a Emenda Constitucional
numero 18, de dezembro de 1965. O valor inicial da participa-
¢do era de 10% sobre o valor do IR e IPI, extraidos os incenti-
vos fiscais, as restituicées e as demais dedugdes autorizadas
por lei atinentes a estes impostos. (STN, 2012).

O FPM teve sua regulamentagé@o com o CTN, e a distribuicdo
comegou em 1967, sendo que o critério adotado era a populagdo
dos municipios (STN, 2012). A Constituicdo Federal majorou a
margem do FPM dos municipios para 22,5% (BRASIL, 1988).
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Em 1996 foi aprovada a Lei Complementar que instituiu
a desoneragdo do ICMS sobre as exportacdes e, apos esta
data, os Estados recebem as parcelas referentes aos coefi-
cientes individuais de participacao, inclusive com os valores
dos municipios. Em Minas Gerais, o valor desta participagao
€ de 12,90414% e, desse valor, o estado repassa para os
municipios 25%. Minas Gerais é o segundo estado com maior
distribuicdo (BRASIL, 1996).

A Emenda Constitucional n® 55, de 2007, acrescentou que
0S municipios passariam a receber mais 1% de FPM sobre
o IR e IPI, sendo que, com essa alteragéo, o valor do Fundo
de Participagéo dos Municipios é de 23,5%. (BRASIL, 2007).

A Uniao transfere aos municipios 50% do valor do Impos-
to sobre a Propriedade Territorial Rural, que estdo situados
neles (BRASIL, 1988). Em 2005 foi aprovada a Lei 11.250,
que regulamenta sobre a transferéncia integral do ITR para
0s municipios. Ela permite que os municipios firmem com a
Secretaria da Receita Federal (SRF) convénios que permi-
tiram aos municipios contarem com 100% da arrecadagéo
(BRASIL, 2005).

Os municipios que tém comercializagdo de ouro definido
como ativo financeiro ou instrumento cambial auferem da
Unido 70% do valor das Operagbes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF)
(BRASIL, 1988).

A transferéncia mais representativa que os municipios re-
cebem dos Estados constitui na participagéo da arrecadacao
do ICMS, denominado Cota-Parte do ICMS. Segundo Bovo
(1995), os municipios abiscoitam um percentual do valor do
imposto arrecadado pelos Estados. A distribuicdo esta rela-
cionada ao dinamismo das economias locais, pois a principal
variavel é o Valor Adicionado Fiscal (VAF). Soares, Gomes
e Toledo Filho (2011) apontam outras variaveis para a dis-
tribuicdo do ICMS, sendo elas: populacao, area, mortalidade
infantil, evaséo escolar e, principalmente, o Valor Adicionado
Fiscal (VAF). A distribuicdo deste valor permite atender as ne-
cessidades dos municipios.

Os estados devem repassar para 0s municipios o valor
correspondente a 50% dos valores arrecadados referentes ao
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
sendo conhecido como Cota-Parte do IPVA (BRASIL, 1988).

A Uniéo transfere para os Estados o valor de 10% sobre o
IPI Exportacao, e deste valor 25% & repassado para 0os muni-
cipios, sendo conhecida como Cota-Parte do IPl Exportacgéo.

Os estados granjeiam o percentual de 25% como transfe-
réncias de impostos dos valores referentes as Contribuicdes
de Intervengdes nos Dominios Econémicos (CIDEs), sendo
que, deste valor, 25% devem ser designados aos municipios.
Esta transferéncia é vinculada, uma vez que seu objetivo &
financiar os programas de infraestrutura de transportes.

Os valores que os municipios auferem como receitas de-
vem ser aplicados para atender as demandas da populacao,
mediante as despesas de governo. As despesas classifi-
cadas como funcbes de governo foram instituidas pela Lei
Federal n? 4.320, de 1964, sendo que nesta lei foram deter-
minadas nove fungdes. Com o advento da Portaria da Secre-
taria de Orcamento e Financas (SOF) n° 09, de 1974, foram
para 16 fungdes de governo (SANTOS; ANDRADE, 2012).
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No ano de 1999 houve uma reclassificacdo das fungbes
de governo, que passaram a contar com 28, sendo determi-
nado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG) numero 42 (SANTOS; ANDRADE, 2012).

Os gastos publicos sdao os valores despendidos para a
realizacdo dos servicos publicos necesséarios a atender ao
bem estar da populagdo (KOHAMA, 2001), sendo de curto
ou longo prazo (FERNANDES et al, 1998). Eles sdo consi-
derados os principais meios de atuacdo do governo, sendo
a principal forma pela qual o governo expressa suas priori-
dades, por meio da prestacdo de servigcos publicos basicos
e pela realizacdo de investimentos (ARAUJO; MONTEIRO;
CAVALCANTE, 2010).

Para Sant’Anna e Dalmonech (2010) os gastos publicos
séo os valores que 0s entes publicos tém registrado nos Or-
camentos Publicos e que sdo empregados em beneficio da
populacao, mediante as funcdes de governo.

Os gastos publicos, classificados como fun¢des de gover-
no, sao divididos em: gastos minimos, gastos sociais e gastos
econdmicos (REZENDE, 1997).

Os gastos minimos correspondem aos valores desembol-
sados exclusivamente pelo governo; os gastos sociais séo
aqueles voltados para atender os bens e servigos de carater
essencial, também conhecidos como semipublicos, que sédo
produzidos tanto pela iniciativa privada quanto pelo poder
publico; e os gastos econdmicos sdo aqueles que ndo tém
influéncia do governo (REZENDE, 1997).

Os gastos sociais, considerados semipublicos sdo: Assis-
téncia Social, Previdéncia Social, Saude, Saneamento, Edu-
cacéo, Cultura, Urbanismo e Habitagcdo (SANT’ANNA, 2006).

Os desembolsos com a Assisténcia Social sdo os progra-
mas voltados para o arrimo de: criangas, adolescentes, ido-
sos, reabilitacdo do profissional acidentado no trabalho e de
dependentes do alcool e das drogas, presos e suas familias
(FERNANDES et al, 1998).

Os gastos com a Previdéncia Social cobrem pagamentos
de aposentadorias, pensdes e outros beneficios previdencia-
rios (FERNANDES et al, 1998).

Os gastos de Saude sao aqueles desenvolvidos para o
controle de doencas transmissiveis, cobertura de gastos da
vigilancia sanitaria, atendimento das maes e criangas, produ-
¢ao e distribuicdo de remédios gratuitamente, manutencéo de
hospitais de ensino e residéncia médica e assisténcia médi-
ca hospitalar, mediante o programa do Sistema Unificado de
Saude (SUS) (FERNANDES et al, 1998).

Os dispéndios com Saneamento sdo voltados para me-
lhorar os sistemas de abastecimentos de aguas e esgotos,
sendo que os programas sao financiados, entre outros meios,
pelos recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) (FERNANDES et al, 1998).

Os valores utilizados para cobrir os gastos com Educagao
pertencem a formulacgédo politica setorial e manuten¢des para
expansdo e melhorias de escolas, museus, bibliotecas esta-
belecimento de educacao fisica (FERNANDES et al, 1998).

Para os gastos com Cultura utilizam-se os valores que pro-
movem a difuséo de estabelecimentos culturais, assisténcia
ao estudante e defesa e recuperagao do patriménio histérico
e artistico (FERNANDES et al, 1998).
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Os gastos com Urbanismo e Habitacdo sdo aqueles ne-
cessarios aos financiamentos de moradias urbanas e rurais,
as transferéncias a outras esferas de governo para fins de
planejamento urbano, incluindo os recursos dos programas
com recursos do FGTS, somente as despesas de construgdo
e manutencao de residéncias destinadas ao uso de servido-
res publicos civis ou militares (FERNANDES et al, 1998).

3. Metodologia

O presente artigo, quanto aos procedimentos técnicos, é
caracterizado por ser uma pesquisa bibliografica e documen-
tal. Ao relacionar os objetivos, o presente artigo € caracteriza-
do por ser um estudo exploratdrio e descritivo. A abordagem
deste trabalho é quantitativa. E tem como principal caracteris-
tica ser um estudo de caso.

Muitas vezes as pesquisas bibliograficas se confundem
com as documentais, mas segundo Marconi e Lakatos (2001),
existem diferencas entre estas pesquisas, pois a primeira é
oriunda de fontes secundarias, ou seja, é o levantamento de
bibliografia anteriormente publicada, principalmente, em li-
vros, artigos, revista, sendo que sua finalidade é colocar o
leitor em contato com o que ja foi escrito sobre o tema. A se-
gunda é de fontes primérias, ou seja, da instituicdo que esta
fazendo o estudo, e é composto pelos materiais nao elabora-
dos, escritos ou ndo, que sdo usados para informagédo para a
pesquisa cientifica.

Os estudos exploratérios sdo aqueles realizados nas are-
as que tém pouco conhecimento acumulado e sistematizado,
sendo o principal objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema e torna-lo mais explicito (SILVA, 2003).

Os trabalhos descritivos sdo aqueles que descrevem as
caracteristicas de uma populagdo ou fenémeno, e estabele-
cem relagdes entre as variaveis. Esta pesquisa exige do pes-
quisador determinado grau de responsabilidade para que a
pesquisa tenha a validade cientifica (SILVA, 2003).

A abordagem quantitativa é aquela na qual existe a quan-
tificacdo de dados, obtidos mediante informagdes coletadas
por questionarios, entrevistas e observagcbes (OLIVEIRA,
2005) e costuma empregar métodos e técnicas estatisticas
(MARTINS; THEOPHILO, 2007).

O estudo de caso analisa determinado fato com um grande
grau de profundidade, sendo que sua maior utilidade é nas
pesquisas exploratorias (SILVA, 2003). Este estudo tem como
funcéo retirar o maximo de informacdes e conhecimento de
um ou alguns objetos (GIL, 1999). E, para Yin (2005), este
estudo tem uma investigagdo empirica de um fenémeno real,
sendo que estes deverao estar bem definidos.

Os dados necessarios para a elaboragdo deste trabalho
foram coletados no site Finangas do Brasil (FINBRA — https://
www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/prefeituras-governos-estadu-
ais/sobre). Entretanto, os dados do ano de 2012 da cidade de
Ipatinga ndo estavam disponiveis no site supracitado, sendo
necessario utilizar os dados do Portal da Transparéncia do
municipio antes mencionado, que possui o endereco eletroni-
co http://transparencia.ipatinga.mg.gov.br/.

Apds levantamento, os dados foram trabalhados em pla-
nilhas do software Excel, permitindo totalizar os valores das
variveis a serem analisadas.
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Foi realizada a distribuicdo das 30 cidades-polos de Mi-
nas Gerais em quatro faixas populacionais, sendo a primeira
para aquelas que possuem até 105.000 habitantes. Esta faixa
compreende as cidades de Ouro Preto, Nova Lima, Unai, Ti-
méteo, ltalna, ltajuba, Lavras, Araxa, ltuiutaba e Muriaé.

A segunda faixa compreende as cidades com populacao
entre 105.001 e 200.000 habitantes e tem como cidades Pas-
sos, ltabira, Araguari, Varginha, Pouso Alegre, Barbacena,
Tedfilo Otoni, Patos de Minas, Pogos de Caldas.

A terceira faixa compreende as cidades com populagcéo en-
tre 200.001 e 500.000 habitantes, sendo formada esta regiao
pelos polos de Divindpolis, Sete Lagoas, Ipatinga, Governa-
dor Valadares, Uberaba, Montes Claros e Betim.

A quarta faixa compreende as cidades que possuem mais
de 500.001 habitantes, sendo as cidades-polos de Minas Ge-
rais que possuem esta populagdo Juiz de Fora, Contagem,
Uberlandia e Belo Horizonte.

A classificacao adotada neste artigo para as despesas é o mo-
delo definido pela portaria MPOG 42/1999, que trabalhara com as
funcdes separadamente, sendo que neste trabalho elas ficaram
assim distribuidas: Assisténcia Social, Previdéncia Social, Saude,
Saneamento, Educagéo, Cultura, Habitagdo e Urbanismo.

O presente artigo verificara se existe similaridade no com-
portamento das oito fun¢des de governo estudadas. Sera
comparada a evolugdo de 2012 para 2008, e verificara se
houve alteragbes nos valores encontrados.

4. Resultados

Os resultados sdo apresentados em gréficos, para ficar
mais facil a visualizagéo dos resultados. Eles demonstram as
variagdes das despesas por funcdes em relagcdo ao total das
arrecadacdes, incluido as préprias e as transferéncias, no pe-
riodo de 2008 a 2012.

Na faixa 1, observa-se no Grafico 1, que existe similaridade
de comportamento dos gastos sociais efetivados em relagéo ao
total de impostos, incluindo as transferéncias para as fun¢des:
Habitacdo, Cultura, Assisténcia Social e Previdéncia Social,
que mantiveram praticamente estaveis ao longo do periodo
analisado. As fungbes Saude e Educacgdo apresentam também
comportamento similar, com altos e baixos ao longo do perio-
do, mas com tendéncia de crescimento ao final. Ja as fungdes
Urbanismo e Saneamento apresentam comportamentos distin-
tos, sendo que a primeira ap6s um periodo de queda no inicio
da série, a partir de 2009 apresenta um crescimento constante.
Com relagédo a fungdo Saneamento, apés um periodo de esta-
bilidade até 2009, apresenta uma tendéncia de diminui¢cdo da
relagcdo gastos/impostos até o final da série analisada.

Na faixa 2, compreendendo municipios entre 105.001 e
200.000 habitantes, pode-se verificar no Grafico 2 que as fun-
cOes Assisténcia Social, Cultura e Habitacdo tiveram similari-
dade, mantendo-se praticamente na inércia a relagao gastos/
arrecadacdo impostos. As fungbes Previdéncia Social, Sane-
amento e Urbanismo também apresentam similaridade, alter-
nando pequenos movimentos de alta e baixa, mas com ten-
déncia de baixa ao final do periodo analisado. Ja as func¢des
Educacdo e Saude, apds um periodo de aumento no periodo
2008/2009, diminuem em 2010, apresentando a partir dai uma
tendéncia de crescimento até o fim do periodo analisado.
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Na faixa 3, ou seja, para municipios entre 200.001 e
500.000 habitantes, verifica-se no Grafico 3 similaridade no
comportamento das fungbes Saude e Educagdo, que apre-
sentaram um aumento no inicio da série, seguido de uma
diminuicdo em 2010 e partir uma tendéncia de crescimento,
acentuando-se no ano de 2012. As fun¢des Urbanismo e Pre-
vidéncia Social, apés um periodo de queda, voltam a crescer
ao longo do periodo. As fungdes Assisténcia Social, Cultura e
Habitag@o, também apresentam similaridade, com os indica-
dores mantendo-se praticamente estavel.

Na faixa 4, para municipios acima de 500.001 habitantes,
percebe-se que as fungdes Saude e Educacao apresentam
comportamento similares, com aumento no inicio do periodo
analisado, seguido de diminui¢éo e tendéncia de aumento no
final da série. As fungdes Assisténcia Social e Cultura apre-
sentam similaridade com pouca variagao no periodo analisa-
do. As outras fungdes apresentam comportamento diferente
umas das outras.

A fungéo Assisténcia Social, em todas as faixas, manteve-
-se praticamente estavel ao longo da série, com exceg¢do da
evolugao de 2008 para 2009, nos municipios até 500.000 ha-
bitantes, onde teve uma pequena elevacao da relagao gastos/
arrecadacao de impostos.

A fungéo Previdéncia Social ndo apresenta similaridade de
comportamento em nenhuma das faixas ao longo da série,
sendo que no final do periodo analisado houve um aumento
do indicador para as séries 1, 3 e 4, sendo um pouco menor
para a série 1, municipios até 105.000 habitantes, e uma di-
minuicdo para a faixa 2, ou seja, municipios entre 105.001 e
200.000 habitantes.

Segundo Fernandes et al (1998), 0 majoramento da fungéo
Previdéncia Social é decorrido de aumento de pagamentos de
aposentadorias, pensdes e outros beneficios previdenciarios,
sendo precipuo proceder a uma anélise qualitativa, que bus-
que verificar se nestas faixas houve o aumento significativo
de aposentadorias e pensdes. Para a fungdo Saude é neces-
sario saber, por meio da pesquisa qualitativa, os principais
pontos que causam este aumento.

A fungéo Saude apresenta similaridade em todas as faixas
analisadas, com tendéncia de crescimento ao longo da série,
sendo esta mais acentuada para os municipios entre 200.001
e 500.000 habitantes.

A funcdo Educacao apresenta similaridade pra os munici-
pios até 500.000 habitantes, ou seja, para as faixas 1, 2 € 3,
com tendéncia de crescimento do indicador, apesar de pe-
quenos aumentos e diminui¢gdes ao longo da série. A excegao
fica por conta dos municipios acima de 500.000 habitantes
onde o indicador apresentou uma diminuicdo de 2008 para
2011 e uma pequena evolugao para 2012.

As fungbes Educacdo e Saude foram as que tiveram os
maiores destaques, ou seja, sdo as que possuem maior
participacdo destas despesas em relacdo ao total de re-
ceitas, em razdo das determinacdes constitucionais que
instituem a aplicacdo de no minimo 25% para a Educacao
e 15% para a Saude do total da arrecadacao dos impostos
municipais, incluindo-se as transferéncias do ente estadual
e federal que tenham como fonte a arrecadag¢édo de impos-
tos (BRASIL, 1988).
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Gréfico 1: Despesas da regido 1 em relacao as receitas de arrecadagéo de impostos e transferéncias de impostos
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Fonte: Elaborado pelos autores

Gréfico 2: Despesas da regido 2 em relagéo as receitas de arrecadacéo de impostos e transferéncias de impostos
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Gréfico 3: Despesas da regido 3 em relacdo as receitas de arrecadagéo de impostos e transferéncias de impostos
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Fonte: Elaborado pelos autores

Gréfico 4: Despesas da regido 4 em relacao as receitas de arrecadagéo de Impostos e transferéncias de Impostos
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A funcado Cultura apresentou ser similar, por meio da estagna-
¢ao, nas faixas 1, 2 e 4, ou seja, o valor que tinha como percentual
em 2008 permaneceu 0 mesmo em 2012, sendo encontrado o
mesmo valor percentual para todas as faixas (2%).

A fungédo Urbanismo ndo apresenta similaridade em nenhuma
das faixas, mas as faixas 1, 3 e 4 apresentam crescimento do
indicador ao longo da série, enquanto a faixa 2 apresenta uma
diminui¢&o ao final do ano de 2012.

A funcdo Habitacdo apresenta similaridade nas faixas 1 e 2,
ou seja, municipios até 200.000 habitantes, mantendo-se pratica-
mente estavel no periodo. Os municipios entre 200.001 e 500.000
habitantes, faixa 3, apds um periodo de aumento e outro de dimi-
nuic&o do indicador, apresenta a partir dai uma tendéncia de cres-
cimento. Ja os municipios acima de 500.001, faixa 4, apresentam
uma diminui¢&o acentuada a partir de 2009.

A fungdo Saneamento ndo apresenta similaridade de compor-
tamento entre as faixas populacionais analisadas, mas ao final da
série apresenta uma diminui¢&o do indicador para as faixas 1,2 e
4, sendo mais acentuado na ultima faixa, ou seja, para municipios
acima de 500.000 habitantes. Nos municipios entre 200.001 e
500.000 habitantes, faixa 3, apés um periodo de aumento e outro
de diminuicdo do indicador, apresenta tendéncia de um pequeno
crescimento ao longo da série.

5. Consideracoes Finais

A presente pesquisa objetivou em verificar a similaridade no
comportamento das fungdes sociais nas cidades-polos de Minas
Gerais, sendo realizada a distribuicdo destas cidades em faixas,
tomando como alicerce a populag&o.

Atualmente, existem 28 fungbes de governo, tendo de-
finicdo por meio do Ministério do Planejamento, Orga-
mento e Gestdo (MPOG) numero 42 de 1999 (SANTOS,
ANDRADE, 2012).

No presente trabalho as fun¢des analisadas foram: Assisténcia
Social, Previdéncia Social, Saude, Educagéo, Cultura, Urbanismo,
Habitagdo e Saneamento.

Os resultados demonstraram que na faixa 1, que compreende
as cidades com populagéo de até 105.000 habitantes, teve simila-
ridade nas fun¢des Habitac&o, Cultura, Assisténcia Social e Previ-
déncia Social, sendo ela a estabilidade. Encontrou, também, que
as fungdes Saude e Educacgao apresentam similaridade entre si,
no sentido de apresentar altos e baixos. E as fungdes Urbanismo
e Saneamento apresentam comportamentos distintos: a primeira
teve queda no inicio e ap6s tem crescimento e a segunda teve
estabilidade inicialmente e apds tem tendéncia a retracéo.

A faixa 2 tem as cidades com populagéo entre 105.001 e
200.000 habitantes e verifica similaridade de comportamento, no
sentido de permanecerem inertes para as fungbes Assisténcia
Social, Cultura e Habitacdo. Nas fun¢des Previdéncia Social, Sa-
neamento e Urbanismo verificam similaridade com alternacgdes de
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