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Resumo

A convergéncia da contabilidade brasileira as Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS)
provocou significativas alteracdes conceituais e praticas,
em especial, na estrutura das demonstracdes contabeis. A
fim de aprofundar o debate sobre a interpretacdo de ba-
langos publicos, tema controverso e pouco explorado, este
artigo procurou estudar o efeito das mudangas normativas
sobre a aplicabilidade dos indices de analise de balangos
elaborados por Kohama, autor que propds, anteriormen-
te a convergéncia, parametros especificos para os entes
publicos brasileiros. Comparando-se os balanc¢os patrimo-
niais referentes a Unido, correspondentes aos exercicios
financeiros de 2009 e 2010, elaborados antes e depois da
adogdo das novas regras, procedeu-se a tentativa de cal-
culo dos indices, realizando-se posteriormente as analises
quantitativa e qualitativa. Verificou-se que, embora ainda
seja possivel chegar ao valor de alguns dos indices de
Kohama, utilizando-se de relagdes matematicas estabe-
lecidas entre os antigos e novos grupos patrimoniais, sua

aplicacdo na interpretacdo de demonstragdes financeiras
ja ndo é sugerida, por pautarem-se em principios ja supe-
rados, devendo ser utilizados novos quocientes na analise
de balancos publicos, adaptados as mudangas impostas.
Palavras-chave: Normas Internacionais de Contabilida-
de; Setor Publico; indices de Kohama; Uniso.

Abstract

The convergence of Brazilian accounting standards to
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS)
caused significant conceptual and practical changes, in
particular, to the structure of the financial statements.
In order to broaden the debate on the interpretation of
public financial reports, which is a controversial and under
explored theme, this article sought to study the effect of
regulatory changes on the applicability of the indices of
balance sheet analysis suggested by Kohama, an author
who proposed specific parameters adapted to the Brazilian
public entities, before the convergence. Taking as samples
the balance sheet related to the Federal Government,
representing the results for 2009 and 2010, prepared
according to the old and the new rules, and comparing
them, we tried to calculate the indexes, and to establish the
quantitative and qualitative analysis. It could be observed
that although it is still possible to calculate the value of
some of the Kohama's Indexes, using mathematical
relations established between the old and new groups of
assets, their use in the interpretation of financial statements
is no longer suggested, as they are based on principles
already overcome, and so new ratios should be used in
the analysis of public financial statements, adapted to the
changes imposed by international standards.
Key words: International Accounting Standards; Public
Sector; Kohama's Indexes, Federal Government.
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1. Introducéao

Segundo Martins et al. (2007, p. 7), as normas contabeis em
cada pais sdo diretamente afetadas pelo sistema legal adota-
do. No Brasil, fortemente influenciado pelas suas raizes latinas,
sempre foi seguida a tradicdo romanistica, denominada Code
Law ou Direito Positivo. O primado do processo legislativo esta-
belece apenas leis escritas e explicitas como expressao da von-
tade legitima da nacéo, diferentemente do que ocorre nos paises
que adotam a tradigao anglo-saxénica, Common Law ou Direito
Consuetudinario, baseado nos costumes e jurisprudéncias.

Assim, a contabilidade brasileira, que teve origem em 1808
com a criagao do Erario Régio e do Conselho de Fazenda por
Alvara de D. Joado VI (MOURA, 2003 apud SILVA, 2011), sem-
pre foi regulamentada por 6rgaos governamentais ou ligados ao
Estado, cujo objetivo primario era o de criar procedimentos para
operacionalizar a apuragdo de resultados visando a arrecada-
¢ao de tributos, diferentemente de paises como o Reino Unido e
os Estados Unidos, onde primordialmente o mercado financeiro
determina as normas contabeis (MARTINS et al., 2007, p. 13),
usando a abordagem do informational approach (abordagem da
informacgéao), objetivando prover as informag6es mais Uteis ao pro-
cesso decisorio dos investidores (ANTUNES et al., 2006, p. 3).

Nas Ultimas décadas, com o crescimento dos mercados
comerciais e financeiros globalizados, envolvendo os paises
em transacgdes cada vez mais complexas e com maiores ris-
cos aos investidores, tornou-se evidente a necessidade da
elaboragéo de demonstragdes contabeis mais transparentes,
confiaveis e comparaveis. Assim, o processo de normatizagao
contabil buscou superar o que Carvalho e Leme (2002, p.43)
definem como “a dificuldade que a Contabilidade tem em de-
finir uma linguagem unica de comunicag¢do em nivel mundial”.

Neste sentido, em 1973, os 6rgédos representativos dos
profissionais de contabilidade de 10 paises (Alemanha,
Austrélia, Canada, Estados Unidos, Francga, Irlanda, Japao,
México, Paises Baixos e Reino Unido) se uniram para criar o
International Accounting Standards Committee-IASC (Comi-
té Internacional de Padrbes Contabeis — traducéo livre), que
de forma independente seria responsavel pela elaboragdo e
divulgacdo de padrbes contabeis internacionais (International
Accounting Standards) a serem aceitos universalmente. Ressal-
ta-se que esta regulamentacédo tinha como referencial os pre-
ceitos praticados nos paises com tradicdo de Common Law.

Em 2001, o IASC transferiu sua responsabilidade técnica
para o International Accounting Standards Board-IASB (Comi-
té de Normas Internacionais de Contabilidade, denominagédo
oficial adotada no Brasil pela Secretaria do Tesouro Nacional),
com o objetivo de aperfeicoamento dos pronunciamentos con-
tabeis, que passaram a ser denominados International Financial
Reporting Standard-IFRS (Padrdes Internacionais de Relatérios
Financeiros — tradug&o livre). Em 2005, as normas IFRS j&a eram
adotadas por 92 paises (ANTUNES et al., 2006, p. 4).

Do ponto de vista da contabilidade publica ou governamen-
tal, o histérico do processo de internacionalizagdo das normas
contabeis passa pela International Federation of Accountants-
-IFAC (Federagéao Internacional de Contadores — tradugao livre),
orgao fundado em 1977, que hoje possui associados de 127 pa-
ises. Desde o0 ano 2000 este 6rgao é responsavel pela emissao
das International Public Sector Accounting Standards-IPSAS
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(Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico — tra-
dugao livre), que sdo normas internacionais especificamente
destinadas a atender as nuances da contabilidade publica.

Cabe ressaltar que existe uma significativa compatibilizacao
entre as IPSAS e os IFRS (SILVA, 2011, p. 19), trazendo os con-
ceitos e principios observados na contabilidade de empresas pri-
vadas para o setor publico, retirando o foco da orcamentagéo e
tributac@o, e aumentando a relevancia da fidedignidade das infor-
macdes conforme os fatos geradores das escrituragdes contabeis.

Em 2007, o Conselho Federal de Contabilidade-CFC, por
meio da Resolugdo CFC n® 1.103/2007, criou o Comité Gestor
da Convergéncia no Brasil, para coordenar as agdes neces-
sarias a adaptagéo as regras internacionais. No mesmo ano,
a Secretaria do Tesouro nacional publicou a Portaria STN n®
136, de 6 de marco de 2007, criando o Grupo Técnico de Pa-
dronizacdo de Procedimentos Contabeis-GTPPC.

Com a publicag@o da Portaria n® 184, de 25 de agosto de 2008,
do Ministério da Fazenda — MF, teve inicio, sob a orientacdo da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, o processo de convergén-
cia das regras contabeis da esfera governamental brasileira aos
padrdes internacionais, com base nos IFRS e IPSAS, visando ao
aprimoramento da gestao do patrimdnio publico. Desde entéo, o
CFC vem elaborando e divulgando as Normas Brasileiras de Con-
tabilidade Aplicadas ao Setor Publico—NBC T 16, que atualmente
compreendem 11 normas. Ainda em 2008, o MF e a STN apro-
varam a 12 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP, como resultado direto do trabalho desenvolvi-
do pelo GTPPC, hoje em sua 42 edicéo.

Enquanto na &rea privada as novas regras passaram a vigorar
parcialmente desde 2008, observando os pronunciamentos n® 1 a
14 do CPC, a adogédo do novo padréo internacional passou a ser
obrigatdrio no ambito da Unido somente a partir de 2011. Para os
Estados e o Distrito Federal, o prazo para adogdo compulsodria das
normas é 2012, e 2013 para 0s municipios, conforme previsto no
Art. 3° da Portaria n® 467, de 6 de agosto de 2009, da STN.

Cabe salientar que o conceito de contabilidade brasileira
abarca ndo somente o ramo privado, mas também o setor
contabil publico. Segundo ludicibus (1993, p. 28), o objetivo
principal da Contabilidade (e dos relatdrios decorrentes) é for-
necer informacéo econdmica relevante para que cada usuario
possa tomar suas decisfes e realizar seus julgamentos com
seguranca. No que tange a contabilidade publica, reveste-se
de ainda maior importancia a necessidade de transparéncia e
qualidade nas prestagdes de contas, garantindo aos gestores
as melhores informagdes para o processo decisorio, dada a
natureza coletiva publica da propriedade dos recursos geri-
dos, de forma que sejam prevenidos os riscos e corrigidos os
desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas
(BRASIL, Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000).

Diante dessa caracteristica da contabilidade de fornecer in-
formacgao util para o processo decisoério de diversos agentes,
torna-se comum o uso de indices para facilitar a anélise das
demonstragdes contabeis. Contudo, enquanto os indices para
analise de balancos patrimoniais no setor privado tém amplo
uso, 0 mesmo nao ocorre no setor publico.

Uma importante exce¢éo no setor publico é o trabalho de-
senvolvido por Kohama, que propds indices especificamente
adaptados aos grupos patrimoniais dos entes publicos brasi-
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leiros. No entanto, tais par@metros foram estabelecidos ante-
riormente a convergéncia das normas contabeis aos padroes
internacionais. Cabe, portanto, a verificagdo de sua aplicabili-
dade apds as alteragOes trazidas pelas IPSAS.

Sendo assim, o presente artigo tem como principal objetivo
estudar o efeito das Normas Internacionais de Contabilidade do
Setor Publico (IPSAS) sobre a aplicabilidade dos indices de ana-
lise de balangos publicos propostos por Heilio Kohama em 1992,
na obra Balancos Publicos, Teoria e Pratica. Os quocientes da
situacao financeira, da situagéo permanente e do resultado patri-
monial serdo doravante denominados indices de Kohama.

Dentro desse contexto, busca-se resposta para a seguinte
questdo de pesquisa: Os indices de Kohama sdo aplicaveis para
analise de balangos patrimoniais da Unido com a adogédo das Nor-
mas Intemacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS)?

Justifica-se a realizagdo de um trabalho dessa natureza,
em primeiro lugar, por tratar da contabilidade publica, um
ramo da ciéncia contabil que, segundo Silva (2001, p. 2), nos
ultimos tempos tem sido bastante esquecido nas grades es-
colares do ensino superior. Em segundo lugar, pelo fato de a
pesquisa empirica na area de contabilidade financeira estar
predominantemente voltada para o setor privado, com poucas
evidéncias no setor publico brasileiro.

Além disso, a contribuicdo esperada do trabalho é a de apro-
fundar o debate sobre os indices para anélise de balangos publi-
€0os, uma vez que na ‘[...] contabilidade publica brasileira ndo exis-
te uma formula comumente aceita para a analise de balangos e
demonstrativos gerados, prejudicando a avaliagdo contabil-finan-
ceira da Administragédo Publica” (LIMA; CASTRO, 2003, p. 219).

Por fim, cabe destacar que o presente trabalho foi organizado
da seguinte forma: i) na introducéo é feita a contextualizagdo da
evolucao das normas contabeis no Brasil até o estagio atual, apés
a convergéncia aos padrdes internacionais, além de ser apresen-
tado o objetivo do artigo e a justificativa da escolha do tema; ii) a
seguir € feita a fundamentacdo tedrica sobre balangos patrimo-
niais publicos e os indices empregados para sua andlise; iii) pos-
teriormente, descreve-se a metodologia e a coleta dos dados; iv)
finalmente, € feita a apresentagéo dos resultados e a conclusao.

2. Fundamentacao Teodrica

ludicibus (1998) ensina que a importancia do balanco
patrimonial se deve a visao langada sobre as aplicagdes
de recurso feitas pela empresa, ou seja, seus ativos, e o
quanto destes recursos é devido a terceiros, o passivo.
Assim, a analise do balanco patrimonial evidencia o endi-
vidamento, a liquidez, e o capital proprio da empresa. De
forma analoga, a elaboragdo dos balangos publicos tem
por base a escrituragao dos atos e fatos ocorridos nas en-
tidades publicas. Essa elaboracédo obedece as condigdes,
metodologias e regras fundamentadas na contabilidade
publica (KOHAMA, 2009, p. 15).

Kohama (2009, p. 16) cita quatro pecas componentes dos
balancos publicos. Estes modelos estdo contidos nos anexos
n? 12 (Balango Orgamentario), n® 13 (Balango Financeiro), n®
14 (Balango patrimonial), n® 15 (Demonstracéo das Variagdes
Patrimoniais) da Lei n® 4.320 de 17 de margo de 1964. Es-
tes anexos foram alterados pela Portaria STN n? 749, de 15
de dezembro de 2009, para adogédo dos padrdes internacio-
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nais. Foram incluidos pela mesma portaria 0s anexos n° 18
(Demonstragdo dos Fluxos de Caixa), n® 19 (Demonstragéo
das Mutagbes no Patriménio Liquido) e n® 20 (Demonstracdo
do Resultado Econémico), na referida lei, de forma que os de-
monstrativos contabeis publicos se adaptassem a NBC T-16.

Atualmente, os modelos adotados estdo em conformidade
com o Adendo A — Tabela de Eventos do Plano de Contas da
Administracao Publica Federal, emitido em 14 de abril de 2010,
e com a Portaria STN n2 665, de 30 de novembro de 2010.

Ainda segundo Kohama (2009, p. 143), os balangos pu-
blicos podem ser analisados e interpretados individualmente,
embora as melhores condi¢des de avaliagdo sejam apresen-
tadas em um trabalho consolidado. Para a consecucgéo dos
objetivos deste artigo, somente serdo apresentadas informa-
¢cOes para analise do balancgo patrimonial.

A andlise do balanco patrimonial se inicia com o célculo de in-
dices econdmico-financeiros desenvolvidos para destacar pontos
fortes e fracos (MOROZINI et al., 2006). Para Hoji (2004, p. 280), a
técnica de analise por meio de indices consiste em relacionar con-
tas e grupos de contas para extrair conclusdes sobre tendéncias
da situac@o econdmico-financeira. Para Gitman e Madura (2003),
a analise pode ser feita por comparagéo de indices de varias em-
presas de um mesmo setor econdémico no mesmo periodo (anali-
se comparativa setorial); de uma mesma empresa em diferentes
periodos (série temporal); ou pode ser feita uma analise combi-
nando elementos de cada um dos tipos anteriormente citados.

Entretanto, o tratamento para a anélise e interpretagcdo de
balangos publicos devia ser realizado de maneira distinta da-
quela praticada para os demonstrativos contabeis das entida-
des privadas, uma vez que os objetivos da contabilidade sdo
distintos para entes privados e publicos. Enquanto nas empre-
sas privadas a preocupacgao dos analistas € com a rentabilida-
de, a liquidez, os lucros, as perdas e a imobilizagdo de capitais,
no setor publico o foco é com o equilibrio dos sistemas orga-
mentario, financeiro e patrimonial (KOHAMA, 2009, p. 141).

Desta forma, se as estruturas patrimoniais eram distintas,
os indices por utilizar na analise de balangos de entidades pu-
blicas também ndo deviam ser os mesmos que os usados na
contabilidade de empresas privadas. Apresentam-se a seguir
0s quocientes julgados adequados para a analise dos balan-
¢os patrimoniais publicos (KOHAMA, 2009, p. 174), selecio-
nados conforme o objetivo do artigo:

a) Quociente da Situagédo Financeira = Ativo Financeiro
/ Passivo Financeiro.

Esse quociente deve ser utilizado para verificagao da exis-
téncia, ou ndo, de superavit financeiro apurado no balango
patrimonial, pois, ocorrendo excesso de recursos financeiros,
estes poderao ser utilizados para abertura de créditos adicio-
nais (suplementares e especiais) no exercicio seguinte.

b) Quociente da Situagdo Permanente = Ativo Perma-
nente / Passivo Permanente

Esse quociente demonstrara o nivel de endividamento
apresentado no balango patrimonial.

c¢) Quociente do Resultado Patrimonial =
Soma do Ativo Real / Soma do Passivo Real.
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Mostra a relagdo entre a soma dos bens e direitos e a
soma das obrigacbes mais as dividas fundadas, eviden-
ciando superavit ou déficit patrimonial.

Foram desconsiderados o Quociente do Limite de Endi-
vidamento | e Il e o Quociente do Dispéndio da Divida ll,
pois estes indices contém em suas formulas receitas oriun-
das do Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Servi-
¢os Prestados, tributo de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal e, portanto, nao aplicavel ao caso da Uniao.

Para a realizagdo dos célculos para apuragao dos quocientes
supramencionados, 0s seguintes pardmetros eram diretamente
extraidos dos balangos patrimoniais de entidades publicas:

I. Ativo Financeiro — compreende os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizacio orcamentaria
e de valores numerarios (KOHAMA, 2009, p. 89).

Il. Ativo Permanente — conjunto de bens imobilizados,
créditos e valores realizaveis a longo prazo, cuja
alienacédo dependa de autorizagdo legislativa (KOHAMA,
2009, p. 91)

lll. Ativo Real — valor total dos ativos deduzido do Ativo
Compensado (valores de terceiros, em poder de terceiros,
nominais emitidos e contrapartidas que possam vir a
afetar o patriménio).

IV. Passivo Financeiro — total de compromissos

exigiveis cujo pagamento ndo dependa de autorizagéo
orgcamentaria (KOHAMA, 2009, p. 115).

V. Passivo Permanente — consiste nas dividas fundadas
e outras que dependam de autorizagdo legislativa para
resgate ou amortizagdo (KOHAMA, 2009, p. 119).

VI. Passivo Real — valor total do passivo, subtraido do
patriménio liquido e das obrigacdes adquiridas por ajustes ou
contratos que possam afetar o patriménio de forma negativa.

A adocao das normas NBC T-16, elaboradas com base nas
IPSAS, demonstra a mudanga do enfoque da contabilidade pu-
blica brasileira, antes puramente orcamentario, para uma maior
aproximacgéo com a teoria contabil, mais ligada a esséncia dos
fatos (MACEDO et al., 2010, p. 70). Segundo Pereira (2009, p.
8), “as normas internacionais [...] privilegiam a esséncia sobre
forma [...]", o que sempre foi considerado de fundamental im-
portancia no setor privado, a fim de oferecer aos investidores
as informagdes contabeis mais relevantes e fidedignas quanto
fosse possivel, a fim de protegé-los dos riscos.

Analisando-se as 32 IPSAS emitidas até o presente momento,
€ evidente a sua correlagdo com as normas IFRS, excetuando-
-se as IPSAS 22 a 24, cujos teores sdo intrinsecamente publicos.
Verifica-se, portanto, uma aproximagéo dos objetivos da conta-
bilidade publica aos do setor privado. No entanto, a adaptacéo
de preceitos utilizados no setor privado para o setor publico é um
tema controverso, em que se observam duas correntes de pensa-
mento: uma a favor da compatibilizagéo, baseada em Hepworth e
Vassalém (1984 apud SILVA, 2008) e Anthony (1980 apud SILVA,
2008), e outra contraria, representada por Mautz (1991 apud SIL-
VA, 2008) e Montesinos, Garcia e Vela (1988 apud SILVA, 2008).

Restringindo-se o estudo a NBC T 16.6 — Demonstracdes
Contébeis, nota-se a estreita correspondéncia ao disposto
na IPSAS 1, que determina a classificagdo dos elementos
componentes do balango patrimonial em “Circulantes” e “Nao
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Circulantes”, bem como sua apresentagdo em ordem decres-
cente de liquidez, na classe do “Ativo”, e de exigibilidade, na
classe do “Passivo”, tal qual se observa nos balangos patri-
moniais de empresas privadas. Esta mudanca na estrutura
dos balangos patrimoniais publicos, anteriormente divididos
segundo a natureza financeira ou ndo dos elementos compo-
nentes, e ndo na sua conversibilidade e exigibilidade, devera
ocasionar mudancas na aplicacéo de indices para analise.

3. Metodologia

De acordo com Marconi e Lakatos (2002), quanto ao objetivo, a
pesquisa para este artigo caracteriza-se como descritiva e explo-
ratéria, por haver ainda pouco conhecimento consolidado sobre
o tema. Quanto aos procedimentos, segundo Gil (2002, p. 45),
enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente
das contribuicdes dos diversos autores sobre determinado assun-
to, a documental vale-se de materiais que néo receberam ainda
tratamento analitico. Portanto, foi realizada pesquisa de carater
bibliografico de fontes que fundamentaram o tema, e documental
para coleta de dados. Foram escolhidos para amostra os balan-
¢os patrimoniais, principais pe¢as das demonstra¢es contabeis
publicas, atinentes a Uni&o, por ser este ente federativo a refe-
réncia para todo o sistema contabil governamental no Brasil, bem
como por ser a entidade publica pioneira na publicacdo de suas
demonstragdes contabeis conforme os padrdes internacionais.

No tocante a abordagem do problema, os dados coletados ti-
veram tratamento quantitativo e qualitativo para a verificacdo da
aplicabilidade dos indices de Kohama para analise de balangos
publicos ap6s a mudanca das normas contabeis brasileiras. Com-
parando-se os balangos patrimoniais da Unido dos exercicios de
2009 e 2010, cada um deles elaborado em duas versoes, confor-
me as regras vigentes antes e depois da edi¢do da Portaria STN
n2 749, de 15 de dezembro de 2009, foram verificadas as diferen-
¢as entre 0s grupos e subgrupos componentes das classes do Ati-
vo e do Passivo, bem como a possibilidade de calculo dos indices
de Kohama. Por fim, considerando-se os padrbes internacionais,
foi feita uma analise da adequacéo conceitual destes quocientes
para a interpretagéo dos balangos patrimoniais.

Em atendimento ao disposto na Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, e na Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro de
2001, a STN, na condicéo de 6rgéo central do Sistema de Con-
tabilidade Federal, deve divulgar anualmente a consolidacao,
nacional e por esfera de governo, das contas publicas dos en-
tes da Federagéo, quais sejam, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Até o ano de 2010, quando foram publicadas as demons-
tracbes contabeis referentes ao exercicio financeiro de 2009,
o balango patrimonial da Unido ainda era elaborado sob
a égide de regras ndao compativeis com os padrdes adota-
dos internacionalmente. A partir de 2011, a STN passou a
publicar o documento denominado Balango do Setor Publico
Nacional, na elabora¢do do qual passaram a ser considera-
das as disposicdes do Conselho Federal de Contabilidade
relativas aos Principios de Contabilidade, bem como as no-
vas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC T 16) e outras normas que regulam o assunto.

Por ocasido da divulgacdo das contas do ano-base 2010, a
STN republicou o balango patrimonial da Uniédo referente a 2009,
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desta vez elaborado de acordo com a legislagéo atualizada, con-
vergente com as exigéncias internacionais. As demonstracdes con-
tabeis atinentes ao exercicio financeiro de 2010 também foram pu-
blicadas segundo os modelos anterior e posterior a convergéncia.

Foram efetuados o levantamento e a andlise dos elementos
patrimoniais e seus valores nos balancos da Unido referentes aos
exercicios financeiros de 2009 e 2010, divulgados pela STN em
2010 e em 2011, respectivamente antes e depois da publicacdo
da Portaria STN n© 749/2009. Os dados necessarios para a reali-
zagédo dos célculos dos indices abordados neste artigo foram ex-
traidos diretamente das demonstragbes contabeis supramencio-
nadas, obtidas na Internet. As consideracdes sobre a adequagao
conceitual dos indices de Kohama foram feitas tendo como base
as normas contabeis vigentes apds a publicagdo da Portaria STN
n? 749, de 15 de dezembro de 2009, as NBC T 16, o MCASP e o
Plano de Contas da Administragdo Publica Federal.

4. Apresentacao dos Resultados
4.1. Analise Quantitativa
As tabelas 1 e 2 apresentam os valores em reais (R$), com
nivel de arredondamento de 2 casas decimais, dos grupos e
subgrupos componentes dos balangos patrimoniais da Unido
dos exercicios financeiros de 2009 e de 2010, conforme o
Plano de Contas da Administracdo Publica Federal em vigor
antes e depois da convergéncia, respectivamente (tabela 1).
Observando-se os dados, podem-se fazer as seguintes
constatacgdes:
. Verificou-se que nas demonstragdes contabeis elaboradas
segundo os novos padroes (tabela 2) ndo constam as

parcelas necessarias aos calculos dos indices de Kohama.
Os grupos “Ativo Financeiro”, “Ativo Permanente” e “Ativo
Real”, componentes da classe “Ativo”, e os grupos “Passivo
Financeiro”, “Passivo Permanente” e “Passivo Real”,
integrantes da classe “Passivo”, foram extintos.

Il. Os valores totais das classes “Ativo” e “Passivo” nos
balancos referentes aos mesmos exercicios apresentam
diferengas, correspondentes respectivamente aos grupos
“Ativo Compensado” e “Passivo Compensado”, que ja ndo
aparecem no modelo pds-convergéncia.

1. Os subgrupos, titulos e subtitulos que compunham os
grupos extintos foram reclassificados dentro dos novos grupos
“Ativo Circulante”, “Ativo Nao Circulante”, “Passivo Circulante”
e “Passivo Nao Circulante”, atendendo ao Plano de Contas
da Administragc@o Publica Federal, e aos novos modelos
introduzidos pela Portaria STN n® 749/2009, contidos nos
anexos da Lei n® 4.320 de 17 de margo de 1964.

IV. Podem-se estabelecer as seguintes relagdes
matematicas diretamente a partir dos grupos, subgrupos,
titulos e subtitulos dos balangos adaptados aos padroes
internacionais, a fim de calcular os valores dos grupos
extintos (“Ativo Permanente”, “Ativo Real” e “Passivo Real’),
presentes no modelo anterior a convergéncia:

Ativo Permanente = Ativo N&o Circulante — Valores a receber
Ativo Real = Ativo Total (balango pods-
convergéncia)

Passivo Real = Passivo Total (balango pos-
convergéncia) — Patriménio Liquido

Tabela 1 — Grupos e subgrupos do balango patrimonial da Unido nos anos-base 2009 e 2010

(modelo anterior a Portaria 749/2009)

ATIVO
1. Ativo Financeiro

501.741.801.971,49

2009 2010
516.595.678.226,65

2. Ativo N&o Financeiro 2.279.534.333.345,28 2.783.659.534.912,91

2.2 Realizavel Longo Prazo 1.757.607.059.754,80 1.912.046.931.434,01

3. Ativo Real 2.781.276.135.316,77 3.300.255.213.139,56

Total 6.007.950.224.481,00 4.286.257.434.401,41
PASSIVO 2009 2010

5. Passivo Financeiro 136.389.721.809,04 158.744.176.220,60

6.1 Passivo Permanente - =

8. Patriménio Liquido 350.335.944.222,14 580.837.086.590,48

Total 6.007.950.224.481,00 4.286.257.434.401,41
Fonte: SIAFI - STN/CCONF/NUCOP e STN/COREM/GEREM
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Tabela 2 — Grupos e subgrupos do balango patrimonial da Uni&o nos anos-base 2009 e 2010 (modelo posterior a Portaria 749/2009)

ATIVO 2009 2010
1. Ativo Circulante 603.335.099.599,47 897.498.748.120,62
2.1 Valores a receber 1.757.672.360.220,17 1.912.108.066.634,08
PASSIVO 2009 2010
3. Passivo Circulante 595.748.169.026,85 743.423.012.921,03
5. Patriménio Liquido 350.335.994.222,14 580.837.086.590,48

Fonte: SIAFI - STN/CCONF/NUCOP e STN/COREM/GEREM

V. As expressdes matematicas para calcular os subgrupos oriundos do antigo “Ativo N&o Financeiro”, grupo
valores dos grupos “Ativo Financeiro” e “Passivo nao considerado por Kohama em sua obra. Situagdo analoga
Financeiro” ndo puderam ser enunciadas diretamente ocorre com relagdo ao “Passivo Circulante”.

a partir dos grupos e subgrupos presentes no modelo Ainda, Kohama (2009, p. 91) afirma que os valores “Realiza-
pos-convergéncia. Assim, consultando os balangos veis a Longo Prazo” sdo demonstrados no “Ativo Permanente”,
patrimoniais completos teremos: engquanto na amostra se trata de um subgrupo distinto, dentro

do grupo “Ativo Nao Financeiro”. O grupo “Passivo Permanen-
te” ndo figura nas demonstragoes contabeis da amostra.

A extingao do “Ativo Compensado” e do “Passivo Compensa-
do” no modelo p6s-convergéncia se deu em virtude de estes gru-
pos ndo representarem fatos administrativos ou contabeis, mas
apenas atos administrativos, os quais ndo afetam o patriménio.
No entanto, embora ja ndo figurem na nova estrutura do balango

Ativo Financeiro = Ativo Circulante + Ativo Financeiro

a Longo Prazo — Realizavel a Curto Prazo — Outros
Ativos Circulantes

Passivo Financeiro = Passivo Circulante —
Obrigacgdes em Circulagdo + Passivo Financeiro a
Longo Prazo.

VI. N&o foi possivel estabelecer nenhuma relagéo patrimonial, os direitos e obrigag6es provenientes de contratos
envolvendo o “Passivo Permanente”, pois os balancos da ou ajustes de que a administragéo publica seja parte ainda deve-
amostra em estudo ndo contemplavam esse grupo. rao ser registrados e controlados, uma vez que de forma mediata

ou imediata podem vir a afetar o patriménio, e propiciam conhe-
cimentos necessarios para interpretacédo e analise dos balangos
(KOHAMA, 2009, p. 107).

A separacdo anterior do “Ativo Financeiro” e do “Ativo N&o
Financeiro” tinha como principal propdsito a apuracdo do superavit
financeiro. No “Ativo Financeiro”, somente eram inclusos valores
com liquidez certa dentro do exercicio financeiro considerado. No
“Passivo Financeiro”, por sua vez, eram registrados os valores da
Divida Flutuante, e sua distingdo do “Passivo Nao Financeiro” era
ndo haver necessidade de autorizagdo orcamentaria para sua li-
quidacdo. Assim, verifica-se que a classificacéo era feita com base
QRP (2009) = 2.781.276.135.316,77 =1,14 em critérios essencialmente orcamentarios, o que se buscou mo-

2.430.940.141.094,63 dificar com a adogéo das normas internacionais, privilegiando-se a
representacao fidedigna dos fatos contabeis nas demonstragdes.

Em face do exposto, utilizando-se apenas o modelo de
balango patrimonial pds-convergéncia, somente é possivel
calcular o Quociente do Resultado Patrimonial (QRP), con-
forme a férmula abaixo:

QRP = Ativo Total (balango pds-convergéncia)

Passivo Total (balango p6s-convergéncia) —
Patriménio Liquido

QRP (2010) = 3.300.255.213.139,56 = 1,21
2.719.418.126.549,08 5. Concluséao
O processo de convergéncia das normas contabeis bra-
sileiras aos padrdes internacionais € uma necessidade que

4.2. Andlise Qualitativa se justifica pela importancia da transparéncia das demons-

Segundo Kohama (2009, p. 89), os saldos do “Ativo Fi- tragbes contabeis publicas para todo o sistema econdémico.
nanceiro” das entidades publicas refletiam os registros dos A fidedignidade das informacées reduz o risco para os in-
mesmos fatos registrados no “Ativo Circulante” das empresas vestidores, baixando o custo do capital e consequentemen-
privadas, grupo agora utilizado também nos balangos patri- te os pregos, contribuindo para uma melhor qualidade de
moniais publicos. No entanto, verificamos que o grupo “Ati- vida para toda a sociedade. Assim, as mudancas devem ter
vo Circulante” na amostra da Unido tem em sua composi¢éao carater irreversivel.
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A obrigatoriedade da adocdo dos novos padrbes pela
Unido sera apenas a partir do exercicio financeiro de 2012,
mas a publicacéo do Balanco do Setor Publico Nacional apre-
sentando os balangos patrimoniais referentes a 2009 e 2010
elaborados em duas versdes, segundo as regras anteriores
e posteriores & convergéncia, em cumprimento ao Paragra-
fo Unico da Portaria 749/2009, mostra que a presteza da
adaptacdo é uma preocupagao do Governo Federal.

A partir de 2012, findo o periodo de transicéo, a tendéncia é
que os balangos patrimoniais publicos ja ndo sejam divulgados
conforme o modelo anterior & Portaria STN n?® 749/2009, uma
vez que a normalizag¢éo para sua elaboracgao foi revogada. Desta
forma, o célculo de indices para interpretagéo e analise de balan-
¢os patrimoniais publicos tera de ser feito exclusivamente a partir
dos dados contidos na nova estrutura patrimonial.

Conforme foi demonstrado, é possivel calcular, por meio de
expressées matematicas, o valor do Quociente do Resultado
Patrimonial, a partir dos balangos patrimoniais convergentes
com as normas internacionais. Os valores dos Quocientes da
Situacao Financeira somente podem ser calculados utilizando-
-se elementos contidos no modelo anterior a convergéncia. Os
Quocientes da Situacdo Permanente ndo puderam ser calcula-
dos devido a auséncia das parcelas “Passivo Permanente” nos
balangos da amostra. No entanto, a andlise destas demonstra-
¢cOes contabeis mediante a aplicacdo de quocientes calculados
a partir de elementos ja extintos, que nao mais serdo divulga-
dos, e representativos de conceitos superados pela nova nor-
malizagdo, pode ser considerado um retrocesso. A mudanca
do enfoque da contabilidade publica brasileira, demonstrada
pela convergéncia aos ditames das normas internacionais IP-
SAS, sugere que as analises suportadas por preceitos primor-
dialmente or¢camentarios e fiscais devem ser abandonadas,
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