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Resumo

A auditoria de avaliagdo da gestdo realizada no Brasil
tem como propdsito emitir opiniao com vistas a certificar a
regularidade das contas, verificar a execucao de contratos,
acordos, convénios ou ajustes, a probidade na aplicagao dos
dinheiros publicos e na guarda ou administracéo de valores
e outros bens da Unido ou a ela confiados. Este estudo tem
como objetivo avaliar o nivel de aderéncia dos relatérios das
auditorias realizadas pela Diretoria de Contas da Marinha as
normas do Tribunal de Contas da Uni&o e da prépria Marinha,
bem como ao referencial teérico especifico ao tema. A meto-
dologia aplicada para esta pesquisa utiliza-se da estratégia
de pesquisa exploratéria, com o uso de procedimentos técni-
cos bibliogréaficos e documentais e realizagédo de um estudo
de caso com uma abordagem qualitativa. Para a consecucao
desse propdsito, inicialmente foram detalhados os aspectos
tedricos atinentes a auditoria governamental e a auditoria de
avaliac@o da gestdo, e seu produto: o relatério de auditoria.
Em seguida, foram abordados os aspectos praticos desse tipo
de auditoria promovida por iniciativa da Diretoria de Contas da
Marinha nas Unidades Jurisdicionadas daquela forga. Ao fim,
sao apresentadas as conclusoes realizadas, relatando a des-
coberta de divergéncias nas estruturas dos relatérios publica-
dos: em relagdo ao atendimento aos requisitos de contetido
obrigatérios. E, ainda as propostas para a melhoria dos
relatérios com vistas a uma maior aderéncia aos modelos e
requisitos encontrados na literatura explorada e que atendam
aos conteldos exigidos, cuja obediéncia é obrigatéria pelos
6rgaos de controle interno do governo federal. Por Ultimo, sao
apresentadas as sugestdes para estudos futuros.
Palavras-chave: Contabilidade; Auditoria de Avaliacao da
Gestéo; Marinha do Brasil

Abstract

The audit management assessment conducted in Brazil
aims to give an opinion with a view to ensuring the regularity
of accounts, as well as verifying the performance of contracts,
agreements, or arrangements, the fairness in application of
public money and in the custody or administration values and
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other public property of or entrusted to it. This study aims to
evaluate the level of compliance of the audit reports conduct-
ed by the Board of Auditors of the Navy to the standards of the
Court of Audit and the Navy itself, as well as the theoretical
framework specific to the subject. The methodology for this
research makes use of exploratory research strategy, with the
use of technical publications and documentation procedures,
and conducting a case study with a qualitative approach. To
achieve this purpose, were first detailed theoretical aspects
pertaining to government auditing and audit management as-
sessment, and its product: the audit report. Then addressed
the practical aspects of such audit initiative promoted by the
Board of Auditors Navy Units that jurisdictional strength.. In
the end, we present the conclusions made by reporting the
findings of differences in the structures of published reports:
in relation to meeting the requirements of mandatory content.
And yet the proposals for the improvement of reports with a
view to greater adherence to the models and requirements
found in the literature and explored that meet the required
content, whose obedience is required by internal control agen-
cies of the federal government. Finally, we present sugges-
tions for future studies.

Key words: Accounting, Auditing Management Assessment,
Brazilian Navy.
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1 introducao

A Contabilidade, como uma ciéncia social, evolui em con-
junto com a sociedade, avangando em seu conteudo, forma
e atuacao no decorrer da histéria. A partir dessa evolugao,
surgiu a auditoria como uma especialidade da Contabili-
dade, para avaliar os registros e as informagdes contébeis
divulgadas.

Desde a década de 90, o Governo Federal vem demons-
trando interesse na melhoria da capacidade gerencial de
seus 6rgaos e entidades, e desde entdo comecou a implantar
um novo modelo de gestédo publica, focado em resultados e
orientado as necessidades da sociedade e do cidaddo, com o
objetivo de criar meios que permitissem avaliagées de desem-
penho e sua comparabilidade entre organizacdes publicas ou
privadas, brasileiras e estrangeiras.

Neste cenario de mudancgas visando ao desenvolvimento
da governabilidade das instituicdes publicas do pais, desde
2009 passou a ser exigido pelo 6rgao de controle externo do
governo federal, o Tribunal de Contas da Uniéo (TCU), a Au-
ditoria de Avaliagéo da Gestao.

Visando se adequar a essa nova realidade de controle e se
manter atualizada com as modernas técnicas de auditoria, a
Marinha do Brasil (MB), por intermédio da Diretoria de Contas
da Marinha (DCoM), vem realizando esforcos no sentido de
implantar esta nova metodologia com base nas instrucoes do
TCU e da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC).

Dessa forma, por ser um instrumento recente de controle e
por possuir um elevado grau de importancia no processo de
prestacdo de contas, definiu-se como problema de pesquisa
se os Relatérios de Auditoria de Avaliacao da Gestdo publi-
cados pela DCoM possuem os elementos necessarios para
atender aos requisitos normativos do TCU, em consonancia
com a sua prépria norma e, ainda, com o referencial teérico
especifico ao tema.

Este trabalho tem como objetivo avaliar o nivel de aderén-
cia dos relatérios de Auditoria de Avaliacdo da Gestao publi-
cados pela DCoM, relativos aos exercicios de 2008 e 2009,
em relagdo as normas do TCU e da prépria MB, bem como ao
referencial tedrico especifico ao tema.

A presente pesquisa justifica-se pelo fato de ser essen-
cial que haja uma uniformidade de formatos nos relatérios de
auditoria inerentes a avaliacdo da gestdo nas prestacoes de
contas, a fim de permitir uma ampla divulgacéo das informa-
¢des de seus achados, propiciando uma maior transparéncia
dos atos dos gestores responsaveis e, também, dos entes
responsaveis pelo exercicio do controle e pela confecgéo de
relatérios de auditoria de avaliagdo da gestdo das Unidades
Jurisdicionadas (UJ) que sdo enviados anualmente ao TCU.

A discussao deste tema possui relevancia, na medida em
que se pretende contribuir para a melhoria do controle interno
na MB no que refere a avaliacdo da gestdo, essencial para o
desenvolvimento e aperfeicoamento do ato de prestar contas.

O estudo esta estruturado em cinco topicos, organizados
de forma a seguir uma sequéncia légica para o bom entendi-
mento da pesquisa. O primeiro tépico abrange uma introdu-
¢do, contendo uma contextualizagcdo do tema de estudo. O
segundo tépico apresenta uma reviséo bibliografica que abor-
da a auditoria de avaliagdo da gestdo e a nova metodologia
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de apresentacdo de contas do governo federal. No terceiro
tépico € demonstrada a metodologia de execugéo da pesqui-
sa. No quarto topico sao apresentados o estudo do caso e a
analise dos relatérios de auditoria de avaliagdo da gestéo das
UJ selecionadas. O quinto tépico € destinado as conclusoes,
com os comentarios sobre o resultado das analises efetua-
das, propostas para a melhoria dos relatérios de auditoria de
avaliacdo da gestdao e as consideragdes finais em que sao
feitas as sugestdes para estudos futuros.

2 Referencial Teérico
2.1 Auditoria de Avaliacao da Gestao

De acordo com Silva (2009), o conceito amplo de auditoria
aborda uma relagdo de accountability, que nada mais é do
que a obrigacéo de responder pelos recursos colocados a dis-
posicdo. E a obrigacéo de prestar contas, decorrente de uma
responsabilidade que tenha sido delegada, presumindo-se a
existéncia de duas partes: uma que delega a responsabilida-
de e a outra que a aceita, com o atendimento de relatar a
forma pela qual tenha sido executada.

Este mesmo autor explica que a accountability, na administra-
¢ao publica, pressupde a consciéncia da obrigatoriedade de pres-
tar contas por aquele que utiliza recurso publico. E que o maior
grau de conscientizagcao da sociedade torna mais evidente a
necessidade de prestacéo de contas.

A Auditoria de Avaliagéo da Gestéo, como um tipo de audito-
ria governamental, objetiva emitir opinido com vistas a certificar
a regularidade das contas, verificar a execucao de contratos,
acordos, convénios ou ajustes, a probidade na aplicacdo dos
dinheiros publicos e na guarda ou administragdo de valores
e outros bens da Unido ou a ela confiados, compreendendo,
entre outros, os seguintes aspectos: exame das pecgas que ins-
truem os processos de tomada ou presta¢ao de contas; exame
da documentagéo comprobatdria dos atos e fatos administrati-
vos; verificagéo da eficiéncia dos sistemas de controle adminis-
trativo e contabil; verificagao do cumprimento da legislacao per-
tinente; e avaliacdo dos resultados operacionais e da execucao
dos programas de governo quanto a economicidade, eficiéncia
e eficacia dos mesmos (CGU, 2001).

2.2 A Nova Metodologia de Apresentacao de Contas e a
Auditoria de Avaliacao da Gestao

Em decorréncia da evolugdo do conceito de governanca,
que se reveste pelo dever de transparéncia em relagéo ao de-
sempenho dos entes publicos, as Tomadas e Prestacdes de
Contas passaram a ser vistas como uma resposta produzida
pela Administracdo em relacéo as demandas da sociedade
(SGM, 2010b).

A nova metodologia de apresentacdo de contas trouxe
uma redugao do numero de Tomadas e Prestacdes de Contas
(TC/PC) a serem analisadas, a partir de 2008, representando
uma mudanga na postura adotada pelo TCU no que se refere
a avaliagdo das contas das UJ, uma vez que o Tribunal pas-
sou a priorizar a Avaliagéo da Gestéo, sob o duplo aspecto da
Conformidade e do Desempenho dos atos e fatos inerentes a
administracao financeira, orcamentaria e patrimonial das UJ,
além da possibilidade de responsabilizacao, pela Gestéo, dos
Dirigentes Maximos (DM) das UJ, diferentemente do que vi-
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nha ocorrendo até entdo, quando a responsabilizagao era restrita aos Ordenadores de Despesa e aos demais Agentes Respon-
saveis pelas contas de gestdo (TCU, 2008).

Conforme explicagdo constante na publicagdo SGM-601 — Normas Sobre Auditoria, Analise e Apresentacéo de Contas na
Marinha, da Secretaria Geral da Marinha (SGM), essa nova metodologia de apresentacdo de contas surgiu como resultado de
um esforco interno do TCU, que buscava racionalizar os seus proprios processos. Esse esforco é conhecido como Projeto Aquila,
gue nasceu da necessidade de uma reflexao acerca da atuagédo do préprio Tribunal e do desafio de cumprir da melhor forma sua
missdo, assegurando a efetiva e regular gestao dos recursos publicos em beneficio da sociedade, ganhando forca em decorréncia
da crescente demanda da sociedade, que exigia do Tribunal uma atuag@o mais seletiva na fiscalizagéo (SGM, 2010a).

Desta forma, percebe-se o novo posicionamento do TCU, com foco no controle de resultados, sem permitir que os Sistemas
de Controle Interno (SCI) de cada Poder abandonem o exame da conformidade, além da preocupagéo com o nivel de aderéncia
das ac¢des de uma UJ as efetivas necessidades que determinaram a sua criagao.

Quanto ao aspecto de responsabiliza¢cédo dos DM, o TCU procura avaliar os resultados alcan¢ados e constantes dos Relatérios
de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo que sdo enviados pelos Orgdos de Controle Interno (OCI). Assim, esses relatérios conterdo
uma analise quantitativa e qualitativa da gestao em relagdo ao cumprimento da misséo, em especial quanto a eficacia e a eficién-
cia, e compreendendo os principais objetivos estabelecidos nos Planejamentos Estratégicos. Em caso de ineficiéncia e compro-
metimento dos resultados, os DM podem vir a ser responsabilizados com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (TCU, 2008).

Dentre algumas mudangas introduzidas pela IN n® 57/2008 do TCU na montagem dos processos de contas, decorrente dessa
nova metodologia, pode-se destacar a necessidade de envio de um Relatério da Auditoria de Avaliagdo de Gestao, a ser encami-
nhado ao TCU pela DCoM, juntamente com as demais pegas que ja eram produzidas para avaliagdo da conformidade.

2.3 Relatorio de Auditoria
Franco e Marra (1995) exaltam que o relatério de auditoria € o coroamento do trabalho realizado, pois é por meio dele que o
auditor informa, as pessoas a quem se dirige, o trabalho e a forma como realizou, o alcance abrangido pelo mesmo, os fatos re-
levantes observados, as conclusdes e sua opinido, ou parecer sobre as demonstragdes contébeis, ou outras pegas examinadas.
De forma mais analitica, Aratjo (2008) expde que o relatério de auditoria representa a fase mais significativa do trabalho, é a
fase final do processo, consistindo em um instrumento técnico pelo qual o auditor comunica, por meio de uma descri¢do ordena-
da e minuciosa dos fatos que foram constatados, com base em evidéncias concretas, durante os exames de auditoria, e assim,
apresenta os resultados dos trabalhos realizados, suas conclusdes, opinides, recomendacdes e as providéncias a serem tomadas
@ pela administragao. @

2.3.1 Estrutura do Relatorio

Conforme Araujo (2008) expde, no Brasil ndo existem normas especificas para elaboracdo de relatérios de auditoria na area
governamental, devendo-se seguir alguns aspectos da padronizagdo sugerida nas normas emitidas pela INTOSAI.

Segundo Peter e Machado (2003) os relatérios de auditoria devem seguir os padrées usualmente adotados em auditoria
governamental, admitindo-se, em determinadas circunstancias, as adaptagdes necessarias através das quais o auditor possa
expressar-se de forma a nao prejudicar a interpretacdo e a avaliagdo dos resultados dos trabalhos.

Para Rocha e Quintere (2010) o relatério de auditoria de gestdo deve seguir, em linhas gerais, a sugestao de estrutura mos-
trada a seguir no quadro 1.

Quadro 1 — Estrutura do relatério de auditoria

Pré-texto Composto por uma capa; 0 sumario; a apresentacdo; € um resumo.

Pés-texto Inclui o encerramento; o encaminhamento; as referéncias bibliograficas; e os anexos.
Fonte: Rocha e Quintere (2010).

Silva (2009), diferentemente dos outros e alinhado ao modelo da INTOSAI, apresenta uma sugestdo para a estrutura e o
conteudo de todos os pareceres e relatérios de auditoria, os quais devem fundamentar-se, no minimo, nos seguintes principios
gerais, como demonstrado no quadro 2.
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Quadro 2 — Relacédo de componentes para
o relatorio de auditoria

Identificacdo do trabalho Neste tdpico o auditor deve fazer constar: titulo, nome da entidade, periodo auditado, nimero do processo sob exame,
nome do gestor, alcance, fontes de critérios e procedimentos.

Resultado da auditoria Aqui o auditor deve abordar os achados ou constatagdes da seguinte forma: a) Situacdo constatada: representa a consta-
tacdo ou achado de auditoria decorrente da comparagéo da situacao encontrada com o respectivo critério. b) Influéncias ou
consequéncias: de forma sucinta, o auditor deve abordar para cada achado ou constatacdo suas causas, consequéncias
e opinido da entidade, tudo de acordo com as informagoes registradas nos papéis de trabalho. c) Sugestdes, se aplicaveis:
séao as recomendagdes propostas para cada achado ou constatagdo em razédo das falhas encontradas ou da possibilidade
de melhoria futura.

Fonte: SILVA, 2009.

A INTOSAI, como 6rgao que agrega todas as EFS, sugeriu em seu manual de auditoria, em 2005, um modelo de estrutura para
todos os pareceres e relatérios de auditoria, com o conteido minimo que deveriam abordar, fundamentando-se nos seguintes
principios gerais, como demonstrado no quadro 3.

Quadro 3 - Lista de componentes para o relatério de auditoria sugerido pela INTOSAI

Titulo O parecer ou o relatério deve vir precedido de um titulo ou cabecalho adequado que ajude o leitor a distingui-lo de declara-
¢oes e informagdes prestadas por terceiros.

Objetivos e ambito O parecer ou relatério deve mencionar os objetivos e o &mbito da auditoria. Esta informacéao estabelece o propésito e as
fronteiras da auditoria.

Destinatario O parecer ou relatério deve identificar seus destinatarios de acordo com as circunstancias que determinaram a realizagao
da auditoria e conforme as disposicdes ou praticas vigentes exigirem. Isto pode ser desnecessario quando ja existirem
procedimentos formais para a sua destinacéo.

Fundamento legal Os pareceres e relatérios devem identificar a legislagao ou outras disposicdes que determinaram a execugéo da auditoria.

Oportunidade O parecer ou relatério de auditoria deve ser emitido prontamente para que seja da maior utilidade aos leitores e destinata-
rios, especialmente aqueles a quem cabe tomar as providéncias necessarias.
Fonte: INTOSAI, 2005.
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2.3.2 Relatorio de Auditoria da Avaliacao da Gestao da
Administracao Plblica Federal

O TCU, por meio de sua Instrucdo Normativa (IN) n®
57/2008, estabeleceu as normas de organizagdo e apresen-
tacdo dos relatérios de gestéo e dos processos de contas da
administragéo publica federal, para sua analise. E, de acordo
com a mesma IN, ao final dos trabalhos planejados para a
auditoria devera ser emitido o Relatério de Auditoria de Ava-
liacdo da Gestao, que se constitui na forma pela qual os re-
sultados dos trabalhos realizados s&o registrados. O Relatério
de Auditoria de Avaliagédo da Gestdo € encaminhado para as
UJ auditadas e posteriormente para o TCU, como peca in-
tegrante do processo de prestagao de contas (TCU, 2008a).

A IN n? 57/2008 do TCU, em seu art. 13, inciso V, estabe-
leceu a obrigatoriedade da incluséo do Relatério de Auditoria
de Avaliacdo da Gestao nos processos de contas, € no § 3°
definiu a sua composicéo.

Art. 13. Os processos de contas ordinarias serdo compostos
das pegas abaixo arroladas e das demais pecas fixadas pelo
Tribunal na decisdo normativa de que trata o art. 4°.

[]

V. relatério de auditoria de gestdo, emitido pelo 6rgdo de
controle interno competente, conforme formatos e conteddos
definidos na decisdo normativa de que trata o art. 4° deste
normativo;

[]

§ 32 O relatério de auditoria de gestédo emitido pelo érgéo de
controle interno devera ser composto apenas de achados ca-
racterizados, ao menos, pela indicacdo da situagao encontra-
da e do critério adotado, evidenciados por papéis de trabalho
que ndo compordo o referido relatério, mas que deverao ser
mantidos em arquivo a disposicao do Tribunal (TCU, 2008a).

O TCU (2008a) estabelece que sera definido anualmente
em decisdao normativa (DN) de natureza sigilosa as UJ cujos

responsaveis apresentardo contas ordinarias para fins de
julgamento, sob a forma de tomada ou prestacédo de contas,
ficando os responsaveis pelas demais unidades jurisdiciona-
das dispensados de apresentarem as suas contas ao Tribu-
nal, para essa finalidade, conforme estabelecido no art. 42,
caput, da IN n? 57/2008 do TCU.

Os processos de contas relativos ao exercicio de 2008 ti-
veram especificados a forma, os prazos e os contelidos dos
demonstrativos que o comporao pela DN n® 94, de 03 de de-
zembro de 2008. E os processos de contas relativos ao exer-
cicio de 2009 foram objeto da DN n° 102, de 02 de dezembro
de 2009, alterada pela DN n® 103, de 10 de fevereiro de 2010
(TCU, 2008b; TCU, 2009b; TCU, 2010b).

Para os processos de contas relativos ao exercicio de
2008, os resultados dos trabalhos realizados nas atividades
de Auditoria de Avaliagcdo da Gestéo pelo OCI seriam materia-
lizados em um documento chamado de Relatério de Auditoria
de Avaliagédo da Gestao, mencionado no art. 2° da DN n® 94,
de 03 de dezembro de 2008, do TCU (TCU, 2008b).

Ja os processos de contas relativos ao exercicio de 2009
e os resultados dos trabalhos realizados nas atividades de
Auditoria de Avaliagado da Gestéo pelo OCI constardo no Re-
latério de Auditoria de Avaliagao da Gestéo, mencionado no
art. 22 da DN n? 102, de 2 de dezembro de 2009, alterada pela
DN n2 103, de 10 de fevereiro de 2010, do TCU (TCU, 2009b;
TCU, 2010b).

Estas DNs especificaram os conteddos que deveriam ter
os relatérios de auditoria e que deveriam constar do programa
de auditoria, e, também, a natureza juridica das UJ alcanca-
das, assim como as UJs que obrigatoriamente deveriam apre-
sentar os processos de contas.

Em uma descricao sintética, os contetdos dos relatérios de
auditorias de avaliagdo das gestoes, estabelecidos conforme
DN n° 94/2009 e DN n® 102/2009 e DN n°® 103/ 2010, todas do
TCU, deverao ser:

Quadro 4 — Relacao de requisitos obrigatorios

Requisitos de contetido obrigatério ~ Auditorias planejadas e realizadas pelos érgaos de controle interno da prépria entidade jurisdicionada, com as jus-
somente para o exercicio de 2008 ftificativas, se forem o caso, quanto ao ndo cumprimento das metas previstas, e a indicagéo dos resultados e provi-
déncias adotadas a partir desses trabalhos.

Avaliacao da regularidade da utilizacao de cartes de crédito para pagamentos de despesas efetuadas pelos 6rgaos
ou entidades da administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional, observando as disposicdes dos

Dec. n% 5.355/2005 e 6.370/2008.

Requisitos de contetido obrigatério  Avaliar se a UJ tinha capacidade de intervir previamente sobre as causas que ensejaram a ocorréncia de passivos
somente para o exercicio de 2009 sem a consequente previsdo orgamentaria de créditos ou de recursos, bem como as medidas adotadas para a

gestao desse passivo.
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Requisitos de contetido obrigatério  Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestéo, em especial quanto a eficacia e eficiéncia no cum-
para os exercicios de 2008 e 2009 primento dos objetivos e metas (fisicas e financeiras) planejados e/ou pactuados, apontando as causas que prejudi-
caram o desempenho da agdo administrativa e as providéncias adotadas.

Avaliagao da situacao das transferéncias concedidas e recebidas mediante convénio, acordo, ajuste, termo de par-
ceria ou outros instrumentos congéneres, bem como a titulo de subvencéo, auxilio ou contribuicéo.

Avaliagdo da gestao de recursos humanos, destacando, em especial, a forca de trabalho existente e a observancia
a legislacéo sobre admissao, remuneracéo, cessao e requisicao de pessoal, bem como, se for o caso, sobre con-
cessao de aposentadoria, reforma e penséao.

Avaliacdo da execucao dos projetos e programas financiados com recursos externos quanto aos aspectos de regu-
laridade e desempenho, bem como analise critica dos resultados alcancados nos projetos, devendo contemplar os
objetivos e metas previstos vs. realizados.

Relacéo das irregularidades que resultaram em dano ou prejuizo, verificadas por meio da auditoria de gestao e
suportadas por evidéncias suficientes, relevantes e confiaveis, indicando os atos de gestéo ilegais, ilegitimos ou
antieconémicos, os responsaveis, o valor do débito e as medidas implementadas com vistas a correicao e ao pronto
ressarcimento.

Fonte: Adaptado de TCU (2008b); TCU (2009b); TCU (2010b).

2.3.3 Relatorio de Auditoria de Avaliacao da Gestao re-
alizada pela DCOM

Conforme item 3.4 da Ordem Interna n® 10-01/2009 da
DCoM, o Relatério de Auditoria de Avaliagdo da Gestao, emi-
tido pela DCoM e encaminhado para as UJ auditadas, sera
composto de constatacbes consubstanciadas por evidéncias
(Casos Concretos) encontradas em documentos, anotagdes
e relatérios extraidos de sistemas corporativos, ou seja, ma-
teriais que serao utilizados como papéis de trabalho, que néo
comporao o referido Relatorio, mas que deverao ser mantidos
em arquivo a disposi¢do do TCU. Os critérios adotados sao
padrées utilizados pelo auditor para determinar se uma dada
condicdo satisfaz ou supera o esperado e também deveréao
estar evidenciados no Relatorio, de forma a auxiliar na avalia-
¢ao do desempenho da Organizagdo. As fontes para os crité-
rios podem ser leis, regulamentos, politicas, procedimentos,
melhores praticas, literatura cientifica, etc. (DCOM, 2009a).

Esse relatério devera ser respondido pela UJ com as justi-
ficativas para as impropriedades e irregularidades apontadas
e as providéncias adotadas para evitar a ocorréncia de novos
casos.

Segundo o item 7.1, da mesma Ol, os relatérios de Audito-
ria de Avaliagdo da Gestédo obedecerao formalmente a estru-
tura indicada no Anexo daquela Ol. Este anexo normatiza e
define a estrutura e formato do relatério emitido pela DCoM,
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contemplando o contedldo minimo e obrigatdrio previsto na DN
do TCU que referencia o exercicio avaliado (DCOM, 2009a).

3 metodologia

Este trabalho caracteriza-se pela coleta de dados que es-
tao apresentados dentro dos Relatérios de Auditoria de Ava-
liacdo da Gestao publicados por uma instituicao especifica e
em passado recente, e a sua aderéncia em forma e estrutura
qualitativa aos modelos e teorias pesquisados.

A MB foi escolhida como unidade de anélise em fungdo
da sua representatividade para a sociedade brasileira, e por
disponibilizar os dados necessarios para o desenvolvimento
da pesquisa.

Entre as diversas propostas de estratégias de pesquisa,
este trabalho adotou a classificagdo proposta por Verga-
ra (2004), em que se destacam em relacdo ao objetivo ge-
ral (quanto aos fins) a pesquisa exploratéria; no que tange
aos procedimentos de investigacdo (quanto aos meios) sao
ressaltadas as pesquisas bibliografica, documental e de es-
tudo de caso; e em relagéo a forma de tratamento dos dados
(quanto a abordagem) a pesquisa foi qualitativa.

A coleta de dados foi realizada mediante levantamento
minucioso de dados e informagdes em livros, artigos, teses,
dissertacdes, em documentos normativos da MB, Leis e De-
cretos federais e manuais internos. Os dados coletados na
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DCoM, essenciais para o alcance do objetivo deste trabalho,
abrangeram os 17 relatérios publicados atinentes as Audito-
rias de Avaliacdo da Gestdo realizadas nos anos de 2009 e
2010, referentes aos exercicios de 2008 e 2009, respectiva-
mente.

A presente pesquisa limitou-se a analise dos Relatérios
de Auditoria de Avaliagdo da Gestdo das UJ, selecionadas
pelo TCU para encaminhar os Processos de Contas Ordina-
rias e, pertencentes a estrutura funcional da MB, publicados
em 2009 e 2010, referentes aos exercicios de 2008 e 2009,
disponibilizados pela DCoM e no portal de transparéncia do
governo federal.

4 Analise do Caso

A nova metodologia de apresentacdo de contas trouxe
uma substancial alteracdo na postura adotada pelo TCU no
que se refere a avaliagao das contas das UJ, uma vez que o
Tribunal passou a priorizar os aspectos da Conformidade e
do Desempenho. Dentro do proposito deste trabalho, inicial-
mente sera realizada uma exposicao analitica da atividade de
Auditorias de Avaliagcdo da Gestéo, realizada pela DCoM nas
UJ da MB, cujos fundamentos sao diretamente baseados nas
instrucdes expedidas pelo TCU e SFC e indiretamente base-
ados nos conceitos e técnicas balizadores da area de estudo
do controle e auditoria, e, por fim, verificar em que aspectos
os Relatérios de Auditoria de Avaliagdo da Gestao estao aten-
dendo os requisitos minimos exigidos pelo TCU descritos no
item 2.3.2 desta pesquisa, assim como se estes também aten-
dem as sugestdes constantes do referencial tedrico constante
deste trabalho.

4.1 A Auditoria de Avaliacao da Gestao Realizada
pela DCoM

De acordo com a Ordem Interna (Ol) n® 10-01/2009 da
DCoM, que estabelece as normas para o planejamento e a
execucgao da Auditoria de Avaliagao da Gestao, realizada pela
DCoM nas UJ apresentadoras de contas, este tipo de audito-
ria objetiva emitir opinido sobre o exercicio financeiro a que se
refere, com vistas a certificar a regularidade das contas e da
execugao de contratos, acordos, convénios ou ajustes, bem
como a probidade na aplicagdo dos dinheiros publicos e na
guarda ou administragéo de valores e outros bens da Unido
ou a ela confiados (DCOM, 2010a).

O item 3.2 da Ol n® 10-01/2009 da DCoM prevé que a Audi-
toria de Avaliacdo da Gestao devera ser sintetizada por meio
de um Relatério de Auditoria de Avaliagcdo da Gestao emitido
pela DCoM a ser encaminhado ao TCU, conforme previsto no
art. 2% da DN n® 102/2009 do TCU e Capitulo V, Secéo I, item
4, Inciso | da IN n? 01/2001 da SFC (DCOM, 2010a).

De acordo com o item 3.4 da Ol n? 10-01/2009, da DCoM,
na elaboracédo do Relatério de Auditoria de Avaliacao da Ges-
tao, o Auditor devera adotar critérios de avaliagdo do desem-
penho para determinar se uma dada condicéo satisfaz ou su-
pera o resultado esperado da Organizacao (DCOM, 2010a).

Tendo em vista que o Relatério de Gestao do responsavel
por UJ que for instado a apresentar contas ordinarias devera
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ser submetido a Auditoria de Avaliagédo da Gestdo da DCoM,
conforme previsto no §6° do art. 3% da IN n® 57/2008 do TCU,
citada no item 2.3.2 do referencial teérico, os critérios de ava-
liacdo da gestao da UJ deverdo ser correspondentes aqueles
que foram determinados que fossem apresentados no seu
respectivo Relatério de Gestao (TCU, 2008a).

Nesse sentido, a SGM por meio de sua Circular n® 8/2010,
divulgou instrugcbes para as UJ visando a uniformizacao dos
procedimentos para apresentacdo de contas ao TCU (SGM,
2010b). Esta nova metodologia inclui uma substancial mudan-
ca na postura adotada pelo TCU no que se refere a avaliacao
das contas das UJ, uma vez que o Tribunal passa a priorizar
a Avaliagédo da Gestao, sob o duplo aspecto da conformidade
e do desempenho dos atos e fatos inerentes a administracéo
financeira, orcamentaria e patrimonial das UJ.

A partir de 2009, foram encaminhando os Processos de
Contas Ordinarias, referente ao exercicio de 2008, de 11 UJ
relacionadas pelo TCU e constantes da listagem publicada na
Decisao Normativa (DN) n® 94, de 03 de dezembro de 2008.
As UJ auditadas foram (TCU, 2008b):

» Arsenal da Marinha no Rio de Janeiro (AMRJ);

» Centro de Obtencdo da Marinha no Rio de Janeiro
(COMRJ);

» Centro Tecnoldgico da Marinha em Sao Paulo (CTMSP);

» Comissao Naval Brasileira em Washington (CNBW);

» Comissao Naval Brasileira na Europa (CNBE);

» Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD);

» Pagadoria de Pessoal da Marinha (PAPEM).

» Caixa de Construcédo de Casas para o Pessoal da Marinha
(CCCPM) — Autarquia;

* Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON) —
Empresa Publica;

* Fundo do Desenvolvimento do Ensino Profissional Mariti-
mo (FDEPM); e

* Fundo Naval (FN).

Esse processo prosseguiu durante o primeiro semestre
de 2010, com o encaminhamento dos Processos de Contas
Ordinérias de seis UJ, complementadas com a consolidacéo
das informagdes sobre a gestdo das organizagdes militares
da sua estrutura, referentes ao exercicio de 2009, relaciona-
das pelo TCU e constantes da listagem publicada na DN n°
102, de 02 de dezembro de 2009, alterada pela DN n® 103, de
10 de fevereiro de 2010. As UJ auditadas foram (TCU 2009b
e 2010b):

» Comando do 4° Distrito Naval. (Com4DN);

» Comando do 5° Distrito Naval (Com5DN);

» Comando do 6° Distrito Naval (Com6DN);

» Diretoria do Pessoal Militar da Marinha (DPMM), agre-
gando a gestdo da Diretoria Geral do Pessoal da Marinha
(DGPM); Comissao de Promogéo de Oficiais (CPO); Di-
retoria do Pessoal Civil da Marinha (DPCvM); Servigo de
Inativos e Pensionistas da Marinha (SIPM); e Servigo de
Identificagcéo da Marinha (SIM);

» Arsenal da Marinha no Rio de Janeiro (AMRJ); e

» Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON) —
Empresa Publica.
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4.4 Resultados da Analise dos Relatorios de Auditoria de Avaliacao da Gestéo

Na Marinha do Brasil, a estrutura administrativa atual, voltada para o controle interno, vem atendendo as demandas dos érgdos
responsaveis pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal (SCI-PEF), do TCU e da Secretaria de Controle Inter-
no do Ministério da Defesa (CISET-MD). Dentro dessa estrutura administrativa de controle interno da MB, a DCoM vem desempe-
nhando as atividades de unidade setorial de Controle Interno do MD: a Auditoria, Prestacdo e Tomada de Contas.

Na anélise do caso, pode-se observar que, tomando-se por base os relatérios de auditoria publicados pela DCoM atinentes
as 17 UJ selecionadas pelo TCU, a sistematica de Auditoria de Avaliagcdo de Gestao realizada, mesmo obedecendo as normas
emanadas pelo TCU sobre o tema, ndo abrange todas as caracteristicas recomendadas nos requisitos constantes da bibliografia
estudada e nos instrumentos normativos do TCU e da DCoM, apesar de cumprir com a sua finalidade de certificar a regularidade
das contas e da execugéo de contratos, acordos, convénios ou ajustes, bem como a probidade na aplicagéo dos dinheiros publi-
cos e na guarda ou administragé@o de valores e outros bens da Unido ou a ela confiados.

Os relatérios analisados possuem estruturas diferentes do modelo constante do Anexo unico da Ol n® 10-01/2009, que contém
o formato obrigatério do Relatério de Auditoria de Avaliagdo da Gestao emitido pela DCoM.

Quanto aos requisitos de contetido exigidos pelo TCU, a DCoM identificou os mesmos como areas de auditoria em sua siste-
matica de trabalho; contudo, nos relatérios analisados, os achados de auditoria destas areas apresentam os resultados da audi-
toria estruturados em relatos textuais para cada requisito de conteudo especificado para o exercicio auditado.

Em relacédo a estrutura recomendada pela bibliografia, notou-se que a DCoM poderia adotar itens complementares nas trés
secdes que formam o relatorio: pré-texto, contexto e pds-texto, conforme apresentado no quadro 5.

Quadro 5 — Comparacéo entre a estrutura de relatérios

Identificacdo do Trabalho

olxeL-01d

indice

Resumo

Introducéo

@)
S
g Metodologia
]

Atividades Desenvolvidas na Fase de Planejamento

Visao Geral do Auditado
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Resultados da Auditoria

Requisitos de Contetido Obrigatério para os Exercicios de 2008 e 2009:

Concluséo

Encerramento

Parecer

Encaminhamento

opXel-sod

Assinatura dos Auditores

Referéncias Bibliograficas

Fonte: elaborado pelo autor
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5 conclusédo

A nova metodologia de apresentacdo de contas trouxe
uma substancial alteracdo na postura adotada pelo TCU no
que se refere a avaliagdo das contas das UJ, uma vez que o
Tribunal passou a priorizar os aspectos da conformidade e do
desempenho.

Assim, o presente estudo descreveu a Auditoria de Avalia-
¢ao da Gestao e seu produto, o relatério de auditoria, com sua
estrutura, contetudo e atributos necessarios.

Esta pesquisa é classificada como exploratéria, com o uso
de procedimentos técnicos, bibliograficos e documentais, cul-
minando na realizagdo de um estudo de caso com uma abor-
dagem qualitativa.

Este trabalho caracterizou-se pela coleta de dados que
estdo apresentados dentro dos Relatérios de Auditoria de
Avaliacao da Gestao publicados pela DCoM em 2009 e 2010,
referentes aos exercicios de 2008 e 2009, respectivamente, e
com o objetivo de avaliar o nivel de aderéncia dos relatérios
de Auditoria de Avaliacdo da Gestao publicados pela DCoM,
relativos aos exercicios de 2008 e 2009, as normas do TCU
e da prépria MB, bem como ao referencial teérico especifico
ao tema.

Como apresentado na analise realizada, o modelo de re-
latorio possui diferencas de componentes estruturais que
carecem de uma revisao para alinharem-se, no minimo, com
0 modelo normatizado, para que possam proporcionar uma
visualizacdo mais adequada e a sua leitura garanta uma com-
pleta certificagc@o da regularidade das contas na avaliagao da
gestao.

Desta forma, conclui-se que a atual sistematica de controle
na administracdo publica, sobre as atividades administrativas
e operacionais realizadas nas organizagdes por seus gesto-
res, evidencia a pratica de auditoria com énfase nos resulta-
dos, em especial, a Auditoria de Avaliagdo da Gestéo, que,
realizada da forma ex-post de revisao, objetiva a conformida-

de e 0 desempenho com vistas a certificar a regularidade das
contas, verificar a execugao de contratos, acordos, convénios
ou ajustes, a probidade na aplicagdo dos dinheiros publicos
e na guarda ou administracdo de valores e outros bens da
Unido ou a ela confiados.

A Auditoria de Avaliacdo da Gestdo esta se tornando uma
ferramenta de grande auxilio para a consecucdo do plane-
jamento estratégico das organizagdes publicas, levando a
melhoria da gestao e, consequentemente, a melhoria da qua-
lidade dos servicos prestados a populagéo pelos érgaos pu-
blicos. Ressalta-se que a MB tem se esfor¢ado para aprender
e realizar a Auditoria de Avaliagdo da Gestao, integrando-se
ao processo evolutivo dos sistemas de controle por meio de
medi¢des de desempenho, aliadas a conformidade, mesmo
que ainda seja alcangada pela pouca experiéncia nesta nova
metodologia.

Por fim, o que se pode inferir destas consideragdes é que
a MB, por ocasido das suas auditorias de avaliagdo da gestao
realizadas nas UJ, esta considerando as diretrizes normati-
vas que norteiam o controle publico, cujo propédsito esta além
da auditoria de conformidade, convergindo na verificagcdo da
legalidade e da legitimidade para a anélise da gestdo e ava-
liacdo dos resultados operacionais e na execugdo dos pro-
gramas de governo quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade
dos mesmos.

Para outros trabalhos relacionados a avaliagéo da gestéo
de organizac¢des publicas, sugere-se como objeto de futuros
estudos temas que venham a abordar a elaboragéao de um
sistema de avaliagcdo do desempenho da gestéo pelos 6rgaos
de controle interno. Outro tema a ser estudado é a compatibi-
lidade das dimensdes de avaliagcdo de desempenho aplicadas
a auditoria de avaliacao da gestdo com as dimensdes medi-
das pelo Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburo-
cratizagdo (GESPUBLICA).
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