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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo verificar os procedimentos adotados pelo Setor de
Contabilidade de uma instituicdo publica de ensino superior para implantar a depreciacao,
advindos da obrigatoriedade de seu registro conforme a NBCASP 16.9 — Depreciacdo. Para
tanto, foi realizado um estudo de caso em uma instituicdo federal de ensino superior, com 0
objetivo de descrever a sistematica adotada para registro da depreciacdo, apresentar a
contabilizacdo da depreciacdo na evidenciacdo patrimonial de alguns itens depreciados e
verificar se os procedimentos adotados pelo ente publico pesquisado estdo em conformidade
com o estabelecido nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
Sendo constatado que a IFES estudada implantou a depreciacdo para todos 0s bens méveis da
instituicdo, porem, durante o processo ndo realizou o levantamento do inventario fisico para
averiguar a existéncia e estado de uso dos bens registrados no patriménio da instituicdo. Além
disso, observou-se que para alguns itens do patrimonio da instituicdo o processo para a
realizacdo do ajuste a valor recuperavel, ndo foi baseado em testes técnicos nem em
avaliacdes das condi¢cbes dos bens, tendo sido apropriada a depreciacdo acumulada como se
esta estivesse sendo realizada desde a compra do bem.

Palavras-chave: Implantagéo; Contabilidade Publica; Deprecia¢do; Normas de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico;Imobilizado; Controle Patrimonial.
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ABSTRACT

This study aimed to verify the adopted procedures by the Accounting Department of a public
university to deploy depreciation, arising from the requirement to its registry, according to
the Brazilian Accounting Standard Applied to the Public Sector 16.9 - Depreciation. The
methodology approach used was an case study. To accomplish the objectives, this study is
characterized as descriptive, and in relation to the procedures, this research has documentary
characteristics and literature studies. As a result, it was found that the analyzed public
university implemented depreciation for all mobile assets of the institution; however, during
the process it did not make the lifting of the physical inventory to ascertain the existence and
condition of use of registered property in the institution patrimony. Furthermore, it was
observed that for some items of the institution's heritage, the process for performing the
impairment adjustment was not based on technical tests or goods conditions assessments, the
earlier accumulated depreciation was used to adjust the goods with their current values.

Key words: Implantation; Public Accounting; Depreciation; Brazilian Accounting Standard
Applied to the Public Sector; Asset Control.

RESUMEN

Este estudio tuvo como objetivo verificar los procedimientos adoptados por el Departamento
de Contabilidad de una universidad publica para desplegar la depreciacion, derivada de la
exigencia de su registro, de acuerdo con la Norma Contable Brasilefia Aplicada al Sector
Publico 16.9 - Depreciacion. El enfoque metodolégico utilizado fue un estudio de caso. Para
lograr los objetivos, este estudio se caracteriza por ser descriptivo, y en relacién con los
procedimientos, esta investigacion tiene caracteristicas documentales y estudios
bibliograficos. Como resultado, se encontré que la universidad pablica analizada implementd
la depreciacion para todos los activos moviles de la institucion; Sin embargo, durante el
proceso no se realizd el levantamiento del inventario fisico para conocer la existencia y
condicion de uso de la propiedad registrada en el patrimonio institucional. Ademas, se
observo que para algunos elementos del patrimonio de la institucion, el proceso para realizar
el ajuste por deterioro no se baso en pruebas técnicas o evaluaciones de condiciones de
bienes, la depreciacion acumulada anterior se utilizd para ajustar los bienes con sus valores
actuales.

Palabras clave: Implantacion; Contabilidad publica; Depreciacion; Norma de
contabilidadbrasilefia aplicada al sector publico; Control de activos.

1 INTRODUCAO

dos dltimos anos, 0 que permitiu que essa ciéncia buscasse harmonizar as

normas contabeis existentes no Brasil com aquelas utilizadas em outros paises.
Essa convergéncia teve, entre seus motivadores, a busca pela interpretacdo e compreensdo das
demonstragfes contabeis por acionistas, credores, investidores e demais usuarios das
informagdes contébeis que estivessem em qualquer localidade do mundo. No Brasil, a Lei das
Sociedades Andnimas, n° 6.404, de 1976, sofreu alteragdes em determinados dispositivos pela
Lei n°®11.638, de 2007, aderindo aos padrdes internacionais.

Acompanhando essas mudancas do cenario contabil empresarial foi editada a Portaria
n® 184/2008, pelo Ministério da Fazenda, determinando o desenvolvimento de agdes no
sentido de promover a convergéncia as Normas Internacionais publicadas pela International
Federation of Accountants (IFAC), fato que resultou na publicacdo das Normas Brasileiras de
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Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) pelo Conselho Federal de
Contabilidade. Essas normas contemplam conceitos, procedimentos e técnicas contabeis
essenciais para o atendimento das novas demandas sociais por um novo padrdo de
informagdes geradas pela Contabilidade Governamental. As NBCASPs foram editadas dando
maior énfase ao patrimonio publico, que corresponde ao conjunto de direitos e bens,
avaliaveis em moeda corrente, das entidades do setor publico e suas obrigac6es, sendo sujeito
as variacOes e mutacdes geradas pela movimentacdo dos recursos publicos para geragdo dos
diversos servicos oferecidos pelo governo.

A convergéncia direcionada para o setor publicopublicou um nimero de 11 (onze)
normas, entre elas, estd a NBC T 16.9 — Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo,que refere-se a
obrigatoriedade do registro da depreciacdo em ambito publico brasileiro. Essa norma busca
evidenciar o patrimdnio publico nas demonstracGes contabeis com informacGes mais
condizentes com a real posicdo patrimonial de cada ente puablico. Com essa perspectiva, tal
normaestabelece critérios e procedimentos para o registro contabil da depreciacdo, da
amortizacdo e da exaustao.

O registro da depreciagéo, anteriormente, somente era realizado quando da alienagéo
do bem. Nesse momento era instalada uma comissao para avaliar o bem e estabelecer um teto
minimo para os lances em leildes. Com a introducdo da NBC T 16.9, o registro da
depreciacdo deve ser realizado periodicamente, refletindo uma variacdo patrimonial
diminutiva independente da execucdo orgamentéria, que tem como objetivo reconhecer a
perda do valor dos elementos do ativo imobilizado, seja por desgaste pelo uso, seja pela
obsolescéncia ou a acdo da natureza durante sua vida Util.

Dessa forma, justifica-se a necessidade de discussdes em torno da implantacdo da
depreciacdo em ambito governamental, tendo em vista que tal temética corresponde a um
assunto novo nessa area do conhecimento, que carece de pesquisas empiricas. Vale ressaltar
que estudos visando analisar os procedimentos de atendimento a NBC T 16.9 sdo importantes,
pois podem servir como referéncia para implantagdo em outras instituicdes e, também, como
parametro de aperfeicoamento para as diretrizes estabelecidas por essa norma.

Diante desse contexto, emerge a seguinte questdo: Quais foram os procedimentos
adotados pelo Setor de Contabilidade de uma instituicdo publica de ensino superior para
implantar a depreciagdo, conforme a NBCASP 16.9 — Depreciagdo.Com base no problema,
esta pesquisa tem como objetivo geral identificar os procedimentos adotados pelo Setor de
Contabilidade de uma instituicdo publica de ensino superior para implantar a depreciacdo
conforme a NBCASP 16.9 — Depreciacao.

O artigo tem a perspectiva de contribuir com a reflexdo de gestores publicos, usuarios
e estudiosos de areas afins sobre a evidenciacdo de demonstracGes contabeis que possam
apresentar informac6es condizentes com a realidade do patriménio publico, as quais devem
atender a legislacdo vigente, e, especificamente, no caso da depreciacdo, possibilitam
demonstrar a reducdo de valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso,
acdo da natureza ou obsolescéncia, e, tornando, assim, o patriménio mais proximo do real.

A pesquisa € constituida por cinco topicos: este primeiro denominado introducao
fornece uma visao geral a respeito da pesquisa. O segundo compreende o embasamento do
estudo. O terceiro trata da metodologia que norteard a pesquisa. O quarto apresenta 0s
resultados da pesquisa. O quinto considerages finais, recomendacéo e concluséo.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 PATRIMONIO PUBLICO

O patriménio publico compreende o conjunto de bens, direitos e obrigacdes avalidveis
em moeda, das entidades que compdem a Administracdo Publica (KOHAMA, 2006). A NBC
TSP 16.1 apresenta o conceito de patrimdnio publico com mais énfase a contabilidade
patrimonial, caracterizando os direitos e bens, assim, conjunto de direitos e bens, tangiveis ou
intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo de servicos publicos ou a exploracdo
econdmica por entidades do setor publico e suas obrigagdes.

Para Bezerra Filho (2008), o patriménio publico deve ser analisado sob dois aspectos:
qualitativo e quantitativo. O aspecto qualitativo ndo indaga o valor dos bens, mas a sua
qualidade funcional, isto €, as formas e composi¢fes qualitativas que podem adquirir na
instituicdo, procurando estabelecer a composi¢do que melhor concorra para alcangar seus
afins com a maxima economicidade e produtividade (SILVA, 2009).

Assim, temos que o patriménio é o conjunto dos elementos que o comp&dem: os bens,
valores, créditos e obrigacGes. O aspecto quantitativo é conceituado como um fundo de
valores a disposi¢do de uma entidade, em determinado momento e cujos elementos séo
avaliados com a mesma unidade de medida, a fim de que possam ser reduzidos a uma Unica
expressdo numeérica. Entdo, sob o aspecto quantitativo, o patriménio é o agrupamento dos
seus varios componentes nos trés elementos basicos da equacao patrimonial (Ativo — Passivo
= Saldo Patrimonial), avaliados monetariamente.

Analisando o patrimoénio detalhadamente, sob o aspecto qualitativo, temos a
classificacdo quanto ao critério juridico e ao contabil. Sob o critério juridico, o Cddigo Civil
Brasileiro, segundo o art. 98, divide os bens em publicos e particulares, e considera como
bens publicos:

I - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;
Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo
ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Os bens de uso comum, segundo sua formacdo, podem ser classificados em
naturais,aqueles que ndo absorveram ou absorvem recursos publicos, como rios, mares,
praias, baias, lagos etc., e, os artificiais, que correspondem aos bens cuja existéncia demanda
a intervengdo humana e recursos publicos, como ruas, pragas, estradas etc.

Entdo, os bens de uso comum sdo destinados ao uso de todos, independentemente, de
qualquer ato de autorizagdo, sendo inaliendveis, impenhoraveis e imprescritiveis, ou seja, ndo
podem ser vendidos livremente, ndo podem ser dados em garantia judicial, nem ser
usucapidos. Além disso, os bens de uso comum quando naturais ndo sdo inventariados, nem
avaliados, logo, ndo sdo contabilizados como Ativo, ja os artificiais sdo contabilizados no
ativo e incluidos no patriménio da instituicao.

Os bens de uso especial, segundo Bezerra Filho (2008), séo os destinados ao uso das
reparti¢des publicas, como instrumentos do Estado para a prestacdo de servigos & comunidade
— hospitais, museus, bibliotecas, instalacdes militares, residéncias oficiais, prédios escolares,
prédios administrativos, com seus mobiliarios e/ou equipamentos etc. ~ Assim, 0s bens de
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uso especial, ou do patriménio administrativo, conforme Silva (2009), sdo contabilizados no
ativo, inventariados e avaliados, sendo inalienaveis quando empregados no servigo publico e
enquanto conservarem essa condicéo.

Os bens dominicais sdo os bens do Estado que nédo estdo ligados a algum uso
especifico, sendo eles os terrenos publicos, os bens declarados inserviveis e os prédios
desativados. Assim como o0s bens de uso especial, estes sdo contabilizados no ativo,
inventariados e avaliados, ddo e podem produzir renda, e podem ser alienados nos casos e na
forma que a lei estabelecer.

Ainda sob o critério juridico, os bens patrimoniais publicos podem ser classificados
em bens moveis e imdveis. Segundo Silva (2009), os bens mdveis sdo suscetiveis de
movimento préprio, ou de remocdo por forca alheia, sem alteracdo da substancia ou da
destinacdo econdmico-social. E os bens imdveis, sdo o solo e tudo quanto se Ihe incorporar
natural ou artificialmente, além dos direitos reais sobre imdveis e as acGes que 0s asseguram e
os direitos a sucessdo aberta.

Para avaliacdo e mensuracdo de ativos e passivos no setor pablico, tem-se como base a
NBC TSP 16.10, a qual estabelece critérios e procedimentos para a avaliacdo e a mensuragdo
de ativos e passivos integrantes do patrimoénio de entidades do setor publico.Segundo essa
norma, a avaliacdo patrimonial € a atribuicdo de valor monetério a itens do ativo e do passivo
decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as partes e que traduza, com
razoabilidade, a evidenciacdo dos atos e dos fatos administrativos, e a mensuracdo é a
constatacdo de valor monetario para itens do ativo e do passivo decorrentes da aplicacdo de
procedimentos técnicos suportados em analises qualitativas e quantitativas. Os critérios para a
avaliacdo e a mensuracdo dos elementos patrimoniais estdo estabelecidos na norma e devem
ser obedecidos pelas entidades do setor publico.

Os principais critérios de avaliacdo e mensuracao sdo: Disponibilidades — Pelo valor
original; Créditos e dividas — Pelo valor original, feita a conversdo, quando em moeda
estrangeira; Estoques — com base no valor de aquisicdo ou no valor de producdo ou de
construcdo; Investimentos permanentes. As participaces em empresas € em consorcios
publicos ou publico-privados, sobre cuja administracdo se tenha influéncia significativa,
devem ser mensuradas ou avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial. As demais
participacbes podem ser mensuradas ou avaliadas de acordo com o custo de aquisicao;
Imobilizado — Pelo valor de aquisi¢do, producdo ou construcdo; Intangivel — Pelo valor de
aquisicdo ou de producdo; Diferido — Pelo custo incorrido.

As variacOes patrimoniais, conforme estabelece a NBC TSP 16.4, sdo transacfes que
promovem alteracdes nos elementos patrimoniais da entidade do setor publico, mesmo em
carater compensatério, afetando ou ndo, o seu resultado. Tais variacdes sdo classificadas em
qualitativas e quantitativas. As variagdes quantitativas sao aquelas decorrentes de transagoes
no setor publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido. Ja as variacdes
qualitativas sdo aquelas decorrentes de transacdes no setor publico que alteram a
composicdo dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

2.2 DEPRECIACAO

A palavra depreciacdo tem origem latim, do termo pretium, que significa valor ou
preco, portanto, de-pretium significa reducdo de preco ou valor. Seguindo a origem da
palavra, a NBC TSP 16.9 e o Manual SIAFI definem depreciagdo como a redugdo do valor
dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou
obsolescéncia.Conforme Silva (2009), o processo de depreciacdo constitui o0
reconhecimento e apropriacdo anual ou mensal desse desgaste em fungdo do uso durante o
tempo de vida util. Portanto, ao invés de reconhecer o custo ou despesa apenas no exercicio
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em que o bem ¢ baixado, essa perda de valor é reconhecida mediante a distribuicdo do
custo de aquisicdo pelo nimero de exercicios em que o bem for utilizado.

Para ludicibus et al (2010), depreciacao é o processo de transformar em despesa um
pedaco do valor de aquisi¢do de um ativo imobilizado destinado ao uso, ja que ele ndo sera
recuperado pela venda do bem a que se refere. E a diferenca entre o custo de aquisicdo e o
valor residual de um ativo destinado ao uso.

Segundo Padoveze (2008), a depreciacdo pode ser conceituada sob trés aspectos: o
contabil, que é a diminuicdo de valor dos bens pelo uso, desgaste, ou obsolescéncia; o
financeiro, que € a forma de recuperacdo dos valores gastos a titulo de investimento no
negacio; e o de custos, que é a forma de transformar os valores dos imobilizados em despesas,
a medida gue os bens forem utilizados.

Os prazos de depreciacdo podem variar de acordo com o aspecto analisado, sendo no
contabil as taxas determinadas por lei ou estimados por especialistas ou aceitos pelo mercado,
no financeiro depende dos prazos de retornos estipulados pela empresa, e no de custos na
formacdo de precos de venda dos produtos baseado nos prazos de retornos estipulados pela
empresa.A depreciacdo para o setor publico poderia/deveria ser classificada como fundo de
depreciacdo, ja que neste aspecto o0 Seu registro seria no Passivo para evidenciar quais 0s
valores estdo sendo consumidos contabilmente e que devem ser repostos no futuro, tendo
assim que se preparar financeiramente para novos gastos em reposicdo dos bens tangiveis.

2.2.1 Fatores que Influenciam a Depreciacdo
2.2.1.1 Vida Util

A vida 0til é um dos fatores que influenciam no calculo da depreciacdo dos bens,
definido no Manual Siafi (2013) como o periodo de tempo durante o qual a entidade espera
utilizar o ativo ou o numero de unidades de producdo ou de unidades semelhantes que a
entidade espera obter pela utilizacdo do ativo. Essa definicdo é complementada ainda com o
conceito de vida atil econdmica, que é o periodo de tempo definido ou estimado
tecnicamente, durante o qual a entidade espera obter fluxos de beneficios econémicos futuros
de um ativo.

Para determinacdo da vida Util, sdo avaliadas as causas fisicas e funcionais que podem
gerar a diminuicdo do valor dos bens, em virtude da perda da capacidade de producéo tornar o
bem incapaz de gerar beneficios econdmicos; o desgaste provocado pelo volume de producgéo
ou pela acdo da natureza, seja exposicdo a chuva, ao sol e outras intempéries; e a
obsolescéncia quando aparecem bens mais aperfeicoados que os substituem.

Diante disso, o periodo de tempo estimado para a depreciagdo pode variar de acordo
com os critérios utilizados pela entidade, assim, os mesmos bens podem ter vida util diferente,
variando com base na sua finalidade de uso, considerando a eficiéncia; a geracdo de
beneficios econdmicos; 0s gastos com manutencdo. Quando ndo for possivel determinar a
vida atil de um bem, este ndo pode ser depreciado.

De acordo com NBCASP T 16.9, a vida util deve ser revisada, pelo menos, no final de
cada exercicio, quando as expectativas diferirem das estimativas anteriores, as alteracdes
devem ser efetuadas. A reavaliacédo e a implantacdo de nova pega séo fatores que podem gerar
alteracdes no valor da depreciacao, devendo ser divulgadas.

No Manual SIAFI, (2013) foi estabelecida a vida atil de cada classe contabil, com o
objetivo de padronizar os critérios das entidades publicas, gerando assim dados consistentes e
comparaveis, viabilizando a divulgagéo nas notas explicativas do Balanco Geral da Unido. A
padronizacdo foi estabelecida devido as limitagcdes operacionais dos sistemas, compreensao da
informacgdo e representatividade, todavia, poderdo ser utilizados pardmetros de vida dtil

GeCont, v. 3, n. 2, Floriano-PI, Jul-Dez. 2016.



170 Freitas, Souza e Silva

diferenciados para bens que necessitem de critérios especificos devendo ser divulgado em
nota explicativa e comunicado a CCONT.

A vida util, estabelecida no Manual SIAFI, varia entre 5 a 30 anos, de acordo com
cada classe contabil, conforme pode ser observado na Tabela 1:

Tabela 1 - Vida util por classe contébil

Conta Titulo Vida (til (anos)
14212.02.00 AERONAVES -
14212.04.00 APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTACAO 15
14212.06.00 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO 10
14212.08.00 APAR., EQUIP., E UTENS.MED., ODONT., LABOR. E HOSP. 15
14212.10.00 APARELHOS E EQUIP. P/ ESPORTES E DIVESOES 10
14212.12.00 APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 10
14212.13.00 ARMAZENS ESTRUTURAIS — COBERTURAS DE LONA 10
14212.14.00 ARMAMENTOS 20
14212.16.00 BANDEIRAS, FLAMULAS E INSIGNIAS -
14212.18.00 COLECOES E MATERIAIS BIBLIOGRAFICOS 10
14212.19.00 DISCOTECAS E FILMOTECAS 5
14212.20.00 EMBARCACOES -
14212.22.00 EQUIPAMENTOS DE MANOBRAS E PATRULHAMENTO 20
14212.24.00 EQUIPAMENTO DE PROTECAO, SEGURANCA E SOCORRO 10
14212.26.00 INSTRUMENTOS MUSICAIS E ARTISTICOS 20
14212.28.00 MAQUINAS E EQUIP. DE NATUREZA INDUSTRIAL 20
14212.30.00 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICOS 10

Fonte: Elaborado pelo autor
2.2.1.2 Valor Residual

O valor residual é o montante liquido que a entidade espera, com razoavel seguranca,
obter por um ativo no fim de sua vida Gtil econémica, deduzidos o0s gastos esperados para sua
alienacdo, assim, a depreciacdo deve ser reconhecida até que o valor liquido contabil do ativo
seja igual ao valor residual.

O valor residual deve ser revisado pelo menos no final de cada exercicio, de acordo
com a NBC SP 16.9, caso ndo seja adequado, devera ser realizado teste de recuperabilidade,
atribuindo a ele um novo valor, baseado em laudo técnico, devendo essa mudanca ser
divulgada em nota explicativa, conforme estabelecido na Macrofun¢do 020330 do Manual
Siafi.

O valor residual de cada classe contébil também foi estabelecido no Manual SIAFI,
variando entre 0% a 20% do valor contabil bruto. Existem contas que possuem bens muito
especificos, que ndo foram determinados os valores residuais, ficando a critério dos 6rgéaos
gue possuem tais bens. A tabela 2 apresentaos valores residuais determinados no Manual:
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Tabela 2 - Valor residual por classe contabil

Conta Titulo Valor residual
14212.02.00 AERONAVES -
14212.04.00 APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTACAO 10%
14212.06.00 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO 20%
14212.08.00 APAR., EQUIP., E UTENS.MED., ODONT., LABOR. E HOSP. 20%
14212.10.00 APARELHOS E EQUIP. P/ ESPORTES E DIVESOES 10%
14212.12.00 APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 10%
14212.13.00 ARMAZENS ESTRUTURAIS — COBERTURAS DE LONA 10%
14212.14.00 ARMAMENTOS 15%
14212.16.00 BANDEIRAS, FLAMULAS E INSIGNIAS -
14212.18.00 COLECOES E MATERIAIS BIBLIOGRAFICOS 0%
14212.19.00 DISCOTECAS E FILMOTECAS 10%
14212.20.00 EMBARCACOES -
14212.22.00 EQUIPAMENTOS DE MANOBRAS E PATRULHAMENTO 10%
14212.24.00 EQUIPAMENTO DE PROTECAO, SEGURANCA E SOCORRO 10%
14212.26.00 INSTRUMENTOS MUSICAIS E ARTISTICOS 10%
14212.28.00 MAQUINAS E EQUIP. DE NATUREZA INDUSTRIAL 10%
14212.30.00 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICOS 10%

Fonte: Elaborado pelo autor

2.2.3 Métodos

Existem varios métodos de calculo da depreciacdo, sua aplicacdo deve ser
compativel com a vida util do ativo. Os métodos abordados pelos autores sdo os das Quotas
Constantes ou Linha Reta; das Somas dos Digitos ou Soma dos Algarismos dos Anos; das
Unidades Produzidas; e o do Saldo Decrescente.

O método das quotas constantes, conforme ludicibus (2009, p. 251), é o que
distribui o custo do bem em funcdo exclusivamente do tempo. E um método usado
universalmente em vista de sua grande simplicidade de calculo e de funcionamento.

O método das somas dos digitos ou soma dos algarismos dos anos considera que o
valor da depreciacdo € decrescente a partir do total dos anos, e assim por diante. Assim, 0
valor da depreciacdo € calculado somando-se os digitos que vdo desde a unidade até o
digito que represente o numero de anos da vida util do bem. De acordo com MCASP
(2012), esse € 0 método mais adequado para itens do imobilizado, tais como veiculos.

O método das unidades produzidas, de acordo com o0 MCASP (2012), resulta em
uma taxa baseada no uso ou producdo esperados. A vida Util do bem é determinada pela
capacidade de producdo. Esse método € utilizado para os ativos que possa medir a
capacidade de producgdo. Assim, com a estimativa das unidades que serdo produzidas em
determinado tempo, é possivel determinar o valor da depreciacdo por unidade.

O método do saldo decrescente, segundo ludicibus (2009, p. 252), é o qual se
calculam as quotas de deprecia¢do pela multiplicacdo de um percentual fixo sobre o valor
contabil que vai decrescendo ano a ano. Nao ha base teorica para preferir um método em
detrimento de qualquer outro. Em resumo, excluindo motivos fiscais, deve-se usar sempre
0 método mais simples — geralmente a depreciacdo pela linha reta (HENDRIKSEN, 2009).

2.3 ESTUDOS ANTERIORES

Ribeiro e Paluan (2015) realizaram um estudo que objetivou estudar os conceitos e
definicBes acerca da depreciacdo de bens publicos, apresentando um estudo de caso em uma
entidade do Ministério da Educacdo. Esses autores concluiram que, com o registro da
depreciacgdo, as demonstracdes contabeis apresentariam informacfes mais condizentes com o
real patrimonio da entidade, apresentando sua vida util e valor atualizado do bem.
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A pesquisa de Tedroset al (2015) teve como objetivo identificar perspectivas e
desafios no reconhecimento da depreciagdo no patriménio de uma instituicdo de ensino
superior. Observou-se que a instituicdo usou estimativa para obter o valor justo dos bens
registrados em exercicios anteriores para que a base monetéaria fosse confiavel, permitindo
assim a apropriacdo da depreciagédo de seus bens moveis. Concluindo que houve melhoria no
controle patrimonial pela evidenciagéo real do patrimonio da entidade, mas para a tomada de
deciséo ndo foram apontadas contribuicdes com o registro da depreciacéo.

Teixeira, Peralta e Irala (2014) demonstraram, em seu estudo, como as prefeituras
municipais do interior do Mato Grosso do Sul vém se preparando para fazer a depreciacdo dos
seus bens. Concluiu-se ao final da pesquisa, que os contadores publicos ndo estdo preparados
para implantacdo do registro da depreciacdo, mas ja procuram meios para se adequar a
obrigatoriedade das novas normas.

O estudo realizado por Viana et al. (2013) teve como objetivo verificar o0s
procedimentos adotados para implantacdo da depreciacdo em uma Instituicdo Federal de
Ensino Superior, com intencdo de mostrar as dificuldades na implantacdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico, vigentes para os bens do
ativo imobilizado, bem como suas contribuicGes para a tomada de decisfes sob a ética dos
administradores. Como resultado, foi constatado que a instituicdo ainda ndo realiza os
procedimentos de depreciacdo, necessitando de uma reestruturacdo do sistema patrimonial,
bem como de controle mais aprofundado do imobilizado para analise dos valores dos bens e
realizacdo do teste de recuperabilidade.

Arraes et al. (2013) pesquisaram sobre os procedimentos de depreciagéo e reavaliagcdo
dos bens mdveis proprios da administracdo direta e indireta do Poder Executivo do Estado do
Tocantins. Os autores observaram que o inicio da adeséo a nova contabilidade governamental
brasileira deu-se com o reconhecimento da reavaliacdo e depreciacdo dos bens mdveis da
administracdo indireta e direta do Poder Executivo, sendo continuada com o estudo e
levantamento para implantacdo dos demais procedimentos pela Secretaria da Administracao,
em coordenacao com a Secretaria da Fazenda e a Controladoria Geral do Estado.

Graciliano e Fialho (2012) realizaram um estudo com o objetivo de analisar a
contribuicdo do registro da depreciacdo na contabilidade governamental para a transparéncia
das informacdes na gestdo publica. Identificaram que o trabalho para a adequacéo de valor
dos ativos foi iniciado, mas, por ser complexo e demandar tempo e recursos humanos, o que 0
limitava, foi estabelecido cronograma para que seja efetivado. Tendo um constante
aperfeicoamento com as mudancas trazidas para contabilidade governamental e as iniciativas
de adequar as praticas contébeis na administragdo publica.

Machado, Freytag e Maliski (2012) realizaram um estudo que teve como objetivo
geral verificar quais os procedimentos adotados por uma instituicdo estadual publica para se
adaptar as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico, mas também
conhecer a situagdo em que se encontram os registros dos bens patrimoniais dessa instituicdo
em confronto com as medidas a serem adotadas para célculo e registro da depreciagdo. Os
resultados mostraram que a instituicdo estd realizando o levantamento patrimonial, para,
posteriormente, adotar as novas regras relativas a depreciagdo no setor publico, com a
finalidade de demonstrar a sua real posi¢édo patrimonial.

Dantas etal. (2012) verificaram no estudo se os estados e municipios brasileiros
reconhecem e evidenciam a depreciagdo em seus balangos patrimoniais, constatando a
evolucdo historica da despesa com depreciagdo. Como resultado, constatou-se que 10 estados
brasileiros ndo reconheceram a depreciacdo dos bens mdveis nas demonstragcdes do ano de
2008 e que 98,4% dos municipios brasileiros ndo evidenciaram a deprecia¢do. De acordo com
esses dados, evidenciou-se que as entidades publicas analisadas ndo registram a depreciacao
dos bens, apresentando nas demonstragdes contabeis um resultado econdmico-patrimonial que
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ndo reflete adequadamente a real situacdo dos bens do ativo imobilizado desses entes
publicos.

Silva et al. (2011) pesquisaram sobre os procedimentos adotados para calculo e
registro da depreciagdo por uma Unidade Gestora (BANT). Os resultados evidenciaram que a
Base Aérea de Natal (Secdo de Registro) esta preparada para adotar 0s novos procedimentos,
conceitos e regras relativos a depreciacéo no setor publico, editados pelo Conselho Federal de
Contabilidade e Secretaria do Tesouro Nacional, com base nas Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Miranda, Lima e Ferreira (2010) realizaram um estudo que teve como objetivo
desenvolver um modelo de processo que possa ser utilizado nas entidades governamentais.
Concluiram que, para a execucao do procedimento da depreciacdo no Setor Publico brasileiro,
faz-se necessario o restabelecimento do valor original dos bens moveis, mediante
levantamento fisico-contabil dos valores registrados, com aplica¢do, quando necessario, dos
procedimentos contabeis da reavaliacdo e de impairment, ambos contemplados nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

A pesquisa de Silveira (2010) analisou os impactos que a contabilizacdo da
depreciacdo poderia causar nos entes publicos. Os resultados obtidos apresentaram que as
demonstracfes contébeis sofrerdo reducbes com o célculo da depreciacdo, tornando as
informac@es sobre o patriménio publico mais condizentes com a real posi¢do patrimonial de
cada ente, deixando de serem “ficticias”.

3 METODOLOGIA
3.1 TIPOLOGIAS DA PESQUISA

Beuren et al. (2003) recomendam que a pesquisa seja delineada quanto aos objetivos,
procedimentos e abordagem do problema. Quanto aos objetivos, este estudo foi caracterizado
como pesquisa descritiva. De acordo Gil (1999), a pesquisa descritiva é aquela que tem como
objetivo descrever as caracteristicas de uma determinada populacdo ou fenbmeno. Nesse
sentido, foram realizadas descrigdes dos procedimentos adotados pelo Setor de Contabilidade
de uma instituicdo federal de ensino superior para implantar a depreciacdo conforme a
NBCASP 16.9 — Depreciacao.

Com relacdo aos procedimentos, esta pesquisa possui as caracteristicas de pesquisa
documental e pesquisa bibliografica, uma vez que foi necessaria a realizacdo de levantamento
referente ao referencial tedrico existente em livros, artigos cientificos, bem como, em
materiais coletados dentro da instituicdo publica pesquisada.

Quanto a discussdo sobre o problema, este estudo é caracterizado como sendo
qualitativo, tendo em vista que, segundo Beuren et al. (2003), na pesquisa qualitativa
concebem-se andlises mais profundas em relacdo ao fendmeno que esta sendo estudado e néo
faz uso de métodos estatisticos.

3.2 ESTUDO DE CASO

A pesquisa se propOe a realizar um estudo de caso em uma instituicdo federal de
ensino superior, fato que demonstra a originalidade do estudo, ao discutir tal tematica com
acesso aos dados do setor publico in loco.Essa universidade é uma instituicdo publica,
organizada sob a forma de autarquia. A instituicdo pesquisada possui 13 unidades gestoras,
dividida em um Orgdo Principal, quatro Centros Académicos, trés Hospitais, um Complexo
Hospitalar de Satde, uma Maternidade Escola e dois Orgdos Suplementares na capital e um
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Centro de Ensino no interior do Estado, sendo os bens do imobilizado distribuidos nessas
unidades de ensino e nos setores administrativos.

O controle patrimonial e contabil da IFES é realizado por meio de dois sistemas, que
ndo sdo integrados, porém, os valores coincidem e sdo confiaveis. S&o eles: o Sistema de
Controle Patrimonial, no qual sdo registrados os fluxos da area administrativa através da
informatizacdo do controle patrimonial, desde o orcamento até a entrega de empenhos, além
de almoxarifados, precos, depreciacao, entre outros, e o Sistema Integrado de Administracdo
Financeira, SIAFI, que é utilizado para registro, acompanhamento e controle da execu¢do
orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgaos federais.

O fluxo de aquisicdo de um bem movel inicia quando a unidade requerente solicita o
bem ao Departamento de Materiais e Patriménio (DMP), através de requisi¢do no Sistema de
Controle Patrimonial. Em seguida, 0 DMP realiza o processo de compras, sendo a maioria
realizada por pregdo eletronico, por meio do Portal de Compras do Governo Federal —
Comprasnet. Apds a compra, € importada a Ata Eletrénica para o Sistema de Controle
Patrimonial, no qual a unidade requerente manifesta o interesse e realiza 0 empenho, sendo
emitido pelo Departamento de Contabilidade e Finangas, DCF. O fornecedor recebe o
empenho e providencia o bem.

O recebimento fisico do bem é realizado no DMP, o qual confere o bem de acordo
com os documentos fiscais e efetua o tombamento no Sistema de Controle Patrimonial,
mediante Termo de Tombamento, registrando informagbes quanto ao grupo de material,
denominacdo, especificacdo, marca, unidade responsavel, valor de entrada, data de garantia
etc. O bem é destinado & unidade responsavel e os documentos sdo remetidos ao DCF para
apropriacdo no SIAFI.

3.3 COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada através de visitas a instituicdo onde foram obtidos
relatorios dos sistemas internos da IFES, disponibilizados pela comissdo de implantacdo da
depreciacdo. Além disso, foram realizadas conversas com membros de tal comissdo para
tomar conhecimento sobre as etapas adotadas pela instituicdo para o cumprimento da norma
de depreciacdo. Os materiais obtidos junto aos setores foram: relatérios analiticos de alguns
bens moveis, manuais de procedimentos adotados, demonstraces contabeis da instituicdo em
estudo, relatorios de grupos de materiais. Esses dados estavam disponiveis no Sistema de
Controle Patrimonial da IFES e no Sistema Integrado de Administracdo Financeira.

4 RESULTADOS DA PESQUISA
4.1 PROCESSO DE IMPLANTACAO DA DEPRECIACAO

O processo de implantagdo da depreciacdo na IFES foi iniciado através de criacdo de
uma comissdo com os servidores do Departamento de Contabilidade e Financas,
Departamento de Materiais e Patrimonio e Superintendéncia de Informatica, para realizagdo
de ajustes no Sistema de Controle Patrimonial, conforme orientagdes e critérios da
Macrofuncdo SIAFI 020330. A vida util e o valor residual adotado pela IFES sdo os
estabelecidos para cada conta contabil por essa macrofuncdo, devido a necessidade de
padronizacdo de critérios para geragdo de dados condizentes com a realidade e comparaveis
entre as instituigdes publicas.

Para calcular os valores da depreciacdo foram criados mais campos no Sistema de
Controle Patrimonial para o historico do bem, permitindo visualizar informacdes mais
detalhadas, agrupadas em Informacgdes Gerais, Informacfes da Aquisicdo, Informagéo da
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Nota, Alteracdes do Bem, Ajustes de Valores Contabeis Realizados e Movimentacdes
Estornadas.O Sistema de Controle Patrimonial sofreu alteracbes para atender as
particularidades da contabilizacdo da depreciacdo, como a criacdo de campos para grupo de
material, valor atual do bem, valor de entrada, valor acumulado, valor de depreciacéo
acumulada, valor residual, vida util, vida atil base para depreciacdo, vida util anterior,
responsavel pelo cadastro, data do cadastro, data de inicio de uso, data base para depreciacéo,
se 0 bem é depreciavel ou ndo, e anulado.

Além disso, o Sistema de Controle Patrimonial foi ajustado para gerar relatorios para
controlar, de forma adequada e integra, a valoracdo de ativo. Esses relatérios sdo utilizados
para demonstrar o historico e a forma de calculo dos procedimentos de valoracdo de cada item
do ativo, os langamentos que serdo feitos pelos executores no SIAFI, o detalhamento do valor
depreciado de cada bem por grupo, entre outros aspectos.No detalhamento do grupo de
material, é possivel visualizar o valor de entrada, o valor liquido contébil do periodo anterior,
valor residual, valor depreciavel, a depreciacdo do més corrente, depreciacdo acumulada e 0
valor liquido contabil atual, de modo que ha possibilidade de detalhar por bem o valor
depreciadopara cada grupo.

No detalhamento do item especifico, aléem das particularidades adotadas para
contabilizacdo da depreciacdo quando do cadastro do item, € possivel visualizar, também, o
histérico dos ajustes de valores contabeis no qual consta o tipo de ajuste (reducdo a valor
recuperavel; depreciacdo), data de cadastro, data base de depreciacdo, a unidade gestora
patrimonial, o valor do ajuste e o usuario que realizou a operagéo.

Esse processo foi concluido antes do prazo estabelecido na Macrofuncdo 020330,
assim, até o final de janeiro de 2011 deveria se depreciar os bens adquiridos em 2010. Esses
bens foram depreciados pela IFES, através da funcionalidade de Ajuste de Valor Contébil do
modulo de Patriménio do Sistema de Controle Patrimonial. O processo de depreciacdo na
IFES para os bens adquiridos a partir de 2010 é realizado no lancamento do bem. Quando do
registro, este é classificado de acordo com a conta contabil e o grupo de material,
especificando-se o valor residual e a vida Gtil. Sendo assim, sdo realizados os calculos e
determinados os valores de depreciacdo, que sdo apropriados mensalmente a cada bem.
Porém, ha casos em que os valores de depreciacédo correspondem a periodos maiores, devido a
necessidade de ajustes do Sistema de Controle Patrimonial durante o processo de implantacéo
da depreciacao.

Jé& para o processo de depreciacdo dos bens adquiridos antes do ano de 2010 seguiram-
se 0s prazos estabelecidos na Macro funcdo 020330. Portanto, aeronaves, embarcacoes,
equipamentos de processamentos de dados e veiculos de tragdo mecanica, foram depreciados
até o final de 2011; aparelhos e equipamentos de comunicacdo, maquinas e equipamentos de
natureza industrial até o final de 2012; e aparelhos, equipamentos e utensilios médicos,
odontoldgicos, laboratoriais e hospitalares, e mobiliarios em geral, foram depreciados até o
final de 2013.

Para a contabilizacdo da depreciacdo dos bens adquiridos antes do ano de 2010, foi
necessario realizar reavaliacdo ou reducdo ao valor recuperavel, j& que até entdo, os bens
permaneciam registrados com seus valores historicos, pela falta de procedimento para
preservar o valor original adequado dos ativos. Os ajustes realizados utilizaram parametros de
referéncia especificos para a conta contabil, por exemplo,para veiculos de tracdo mecénica,
foi utilizada a Tabela da Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE), a qual expressa
precos médios de veiculos no mercado nacional. J& para os mobiliarios em geral, foi calculado
a depreciacdo do bem de acordo com a data de aquisicdo e o valor da depreciacdo acumulada
foi langada como redugdo ao valor recuperavel e aplicada a depreciacdo com 0s novos dados
encontrados.

GeCont, v. 3, n. 2, Floriano-PI, Jul-Dez. 2016.



176 Freitas, Souza e Silva

Vejamos o exemplo de uma poltrona adquirida anterior a 2010, por R$ 355,10, que
tem como vida util 10 anos e cujo valor residual equivalente a 10% do valor de aquisicéo:

Tabela 6 - Bens adquiridos anteriores a 2010 sem parametros de referéncia

especificos

Data de Aquisicdo 24/03/2006

Valor de Aquisicdo R$ 355,10 A

Valor Residual - 10% R$ 35,51 B

Valor depreciavel total R$ 319,59 C=A-B
Vida Util em meses 120 D

Valor deprecidvel mensal R$ 2,66 E=C/D
NUmero de meses até 31/12/2009 45 F
Deprecia¢do acumulada até 31/12/2009 R$ 119,85 G=E*F
Ajuste a valor recuperavel R$ 235,25 H=A-G
Valor Residual - 10% - Atual R$ 23,53 |

Valor depreciavel total R$ 211,73 J=H-I
Vida dtil em meses - Atual 75 K=D-F
Valor deprecidvel mensal R$ 2,82 L=J/K
NUmero de meses até 31/12/2014 60 M
Depreciacdo acumulada até 31/12/2014 R$ 169,38 N=L*M
Valor Atual do Bem R$ 65,87 O=H-N

Fonte: Elaborado pelo autor

O processo adotado para esses bens, que ndo havia referéncia especifica, foi apropriar
a depreciacdo acumulada até 2009 (G), como reducdo a valor recuperavel, e, a partir desta
reconhecerdespesa com depreciacdo mensalmente, estabelecendo como vida util atual (K) o
prazo restante de acordo com a data de aquisi¢do e o valor residual sugerido no Manual Siafi
(2013) de 10% (dez por cento).

Para os bens adquiridos em 2010, ndo foi necessario realizar ajuste a valor
recuperavel, ja que a apropriacdo da depreciacdo foi realizada no mesmo periodo. Houve a
necessidade de aproprid-la toda de uma vez, devido as adaptacdes do sistema terem sido
concluidas apenas em outubro de 2010, sendo realizada entdo em janeiro/2011, conforme a
tabela?:

Tabela 7 -Bens adquiridos em 2010

Data de aquisi¢éo 05/02/2010

Valor de Aquisigdo R$ 480,00 A

Valor Residual - 10% R$ 48,00 B

Valor depreciavel total R$ 432,00 C=AB
Vida Util em meses 120 D

Valor depreciavel mensal R$ 3,60 E=C/D
NUmero de meses até 31/12/2010 11 F
Apropriacdo de 2010 realizada em janeiro/2011 R$ 39,60 G=E*F
NUmero de meses de 31/12/2010 até 31/12/2014 34 H
Depreciacdo acumulada de 31/12/2010 até 31/12/2014 R$ 122,40 I=E*H
Valor Atual do Bem R$ 318,00 J=A-G-1I

Fonte: Elaborado pelo autor
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Em relacdo aos bens adquiridos posteriores a 2010, ndo houve nenhum detalhe
especifico, uma vez que o sistema ja estava pronto e as bases de calculo como vida util e valor
residual definidas, sendo entdo apropriadas as despesas com depreciacdo mensalmente, como
é 0 exemplo do armério adquirido em 14/03/2011.:

Tabela 8 - Bens adquiridos posteriores a 2010

Data de aquisicdo 14/03/2011

Valor de Aquisicdo R$ 437,20 A

Valor Residual - 10% R$ 43,72 B

Valor depreciavel total R$ 393,48 C=A-B
Vida atil em meses 120 D

Valor depreciavel mensal R$ 3,28 E=C/D
NUmero de meses até 31/12/2014 46 F
Depreciagdo acumulada até 31/12/2014 R$ 150,83 G=E*F
Valor Atual do Bem R$ 286,37 H=A-G

Fonte: Elaborado pelo autor

O processo de contabilizacdo da depreciacdo ndo envolveu a realizacdo do
levantamento preliminar do inventéario fisico dos bens méveis para verificar se os bens que
estavam registrados na Contabilidade existiam fisicamente, bem como, ndo foi analisado se
existiam bens que ndo foram incorporados ao patriménio contabil. A execucdo desse processo
estabeleceria uma base mais confiavel e rigida para a contabilizacdo da depreciacdo, porém, a
IFES ndo dispunha da quantidade necessaria de pessoal qualificado para a execucdo da
contagem dos mais de 500.000 bens da instituicao.

Na implantacdo do sistema contébil foram criadas as contas para depreciacao
acumulada e despesa com depreciacdo para a utilizacdo nos eventos de langcamentos para
Apuragdo do valor liquido contdbil — Depreciacdo Acumulada, bem como o registro da
depreciacao dos exercicios anteriores, sendo:

a. Apropriacdo da depreciacdo do ativo imobilizado
D -5.2.3.2.8.XX.YY - Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustéo
C -1.4.2.9.0.Xx.Yy - DepreciacGes, Amortizac6es e Exaustdes
b. Registro da depreciacdo dos exercicios anteriores
D -2.4.6.2.0.XX.YY — Ajustes de Exercicios Anteriores
C-1.4.X.9.XX.YY — Depreciagdo, Amortizagao e Exaustdo

Os reflexos da depreciacdo nas demonstragfes sao impactos no resultado com o
decréscimo patrimonial e conta redutora de ativo no balanco Patrimonial, sendo assim, na
Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais (DVP), a Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD),
através dos ajustes de bens com a depreciacdo, diminui o Resultado Patrimonial. No Balanco
Patrimonial (BP) através da conta retificadora do ativo reduz o Ativo e o Patrimonio Liquido,
através da diminuicdo do resultado do exercicio.

4.2 ANALISE DOS DADOS

A andlise dos dados engloba os Balancos Patrimoniais e as Demonstracdes de
VariagcOes Patrimoniais dos anos de 2009 a 2014. As depreciacdes demonstradas no Balango
Patrimonial sdo em 2009 (R$ 0,00); 2010 (R$ 1.840.785,42); 2011 (R$ 17.124.036,91); 2012
(R$ 30.872.741,49); 2013 (R$ 57.829.468,31) e, em 2014 (R$ 100.052.015,77).
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Observa-se que houve um aumento relevante da depreciacdo com o passar dos anos,
isso se deu pela apropriacdo da depreciacdo dos bens adquiridos em exercicios anteriores,
bem como,dos atuais. Em 2009, ndo houve registro de depreciacdo de nenhum bem, visto que
a obrigatoriedade foi exigida apenas para o inicio de 2010.

Em 2010, o valor da depreciagdo de R$ 1.840.785,42, representa apenas 0,27% dos
bens moveis e imdveis da IFES, R$ 687.718.970,29. Esse valor ndo é relevante, pois se refere
apenas ao registro de depreciacdo dos bens adquiridos em 2010. Porém, se calcularmos o
percentual para o valor dos bens adquiridos em 2010, R$ 96.664.320,95, essa representacdo
aumenta para 2%, tornando a informacao mais coerente.

Quadro 2 - Posi¢ado Patrimonial em 2010

POSICAO PATRIMONIAL 2010
IMOBILIZADO R$ 685.878.184,87
BENS MOVEIS E IMOVEIS R$ 687.718.970,29
DEPRECIACOES, AMORTIZACOES E EXAUSTOES. R$ 1.840.785,42

Fonte: Elaborado pelo autor

Em 2011, o valor da depreciacdo de R$ 17.124.036,91, representa 2,25% dos bens
moveis e imoveis. O aumento da representacdo € devido ao registro de depreciacdo das
aeronaves, embarcacles, equipamentos de processamentos de dados e veiculos de tracdo
mecanica, que seguiu o cronograma limite estabelecido no Manual Siafi, alem da apropriacéo
continua da apropriacao dos bens adquiridos em 2010 e 2011.

Quadro 3 - Posi¢ao Patrimonial em 2011

POSICAO PATRIMONIAL 2011
IMOBILIZADO R$ 746.570.598,10
BENS MOVEIS E IMOVEIS R$ 763.694.635,01
DEPRECIACOES, AMORTIZACOES E EXAUSTOES (R$ 17.124.036,91)

Fonte: Elaborado pelo autor

Em 2012, o valor da depreciacdo de R$ 30.872.741,49, representa 3,64% dos bens
moveis e imdveis. Cada vez mais crescente, a representacdo aumentou, uma vez que se
registrou de depreciacdo dos aparelhos e equipamentos de comunicacdo, maquinas e
equipamentos de natureza industrial, conforme o prazo definido no Manual Siafi.

Quadro 4 - Posi¢ao Patrimonial em 2012

POSICAO PATRIMONIAL 2012
IMOBILIZADO R$ 816.726.107,86
BENS MOVEIS E IMOVEIS R$ 847.598.849,35
DEPRECIACOES, AMORTIZACOES E EXAUSTOES (R$ 30.872.741,49)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em 2013, o valor da depreciacdo de 57.829.468,31 representa 6,35% dos bens moveis
e imoveis. Tendo sido apropriado nesse periodo, de acordo com o calendario previsto no
Manual Siafi, a depreciacédo dos aparelhos, equipamentos e utensilios medicos, odontoldgicos,
laboratoriais e hospitalares, bem como do mobiliario em geral.
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Quadro 5 - Posicado Patrimonial em 2013

POSICAO PATRIMONIAL 2013
IMOBILIZADO R$ 852.332.919,15
BENS MOVEIS E IMOVEIS R$ 910.162.387,46
DEPRECIACOES, AMORTIZACOES E EXAUSTOES (R$ 57.829.468,31)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em 2014, o valor da depreciacdo de R$ 100.052.015,77 representa 10,06% dos bens
moveis e imoveis.

Quadro 6 - Posicao Patrimonial em 2014

POSICAO PATRIMONIAL 2014
IMOBILIZADO R$ 894.024.853,89
BENS MOVEIS E IMOVEIS R$ 994.076.869,66
DEPRECIACOES, AMORTIZACOES E EXAUSTOES (R$ 100.052.015,77)

Fonte: Elaborado pelo autor.

O quadro7 apresenta a relacdo Depreciacdo/Imobilizado, observando que o
reconhecimento da depreciacdo dos bens moveis vem crescendo desde 2010, porém estima-se
que essa relacdo cresca ainda mais, ja que ha entes governamentais que esse valor chega a ser
superior 50% do valor do imobilizado.

Quadro 7 - Percentual da Depreciacdo Acumulada em relacdo ao Imobilizado

R$ milhdes

Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Imobilizado 591,0 687,7 763,6 8475 910,1 994,0
Depreciacdo Acumulada - 1,8 17,1 30,8 57,8 100,0
% Depreciacéo / Imobilizado 0,27% 2,25% |3,64% |6,35% 10,06%

Fonte: Elaborado pelo autor.

O crescimento anual da depreciacdo acumulada foi, de 2010 para 2011, de 830%, de
2011 para 2012, de 80,29%, de 2012 para 2013, de 87,32%, e de 2013 para 2014, de 73,01%.
A tendéncia é que esse crescimento se equilibre a partir de 2014, visto que os bens adquiridos
anteriores a apropriacdo da depreciacdo ja foram todos ajustados.

Quadro 8 - Crescimento da Depreciacdo Acumulada

R$ milhdes

Ano 2009 2010 2011 2012 2013 ‘ 2014
Imobilizado 591,0 687,7 763,6 8475 910,1 994,0
Depreciacdo Acumulada - 1,8 17,1 30,8 57,8 100,0
Crescimentos % 830,26% | 80,29% |87,32% 73,01%

Fonte: Elaborado pelo autor

Analisando os procedimentos adotados pela IFES e os procedimentos descritos nas
normas, observa-se que em relacdo a mudanca critério contabil estabelecido na Macrofuncéo
020330 — item 2, observa-se foram cumpridos 0s prazos tanto do inicio do registro da
depreciacdo dos bens adquiridos em 2010, quanto para a apropriacdo dos bens comprados
anteriores a 2010, seguindo o cronograma descrito no item 16 do referido Manual.
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Em relacdo a formacdo de comissdo de servidores previsto no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — item 7 — para a realiza¢do dos trabalhos junto ao
setor de patrimonio, ela foi constituida na instituicdo pesquisa e contou com servidores do
Departamento de Contabilidade e Financas, Departamento de Materiais e Patrimdnio e
Superintendéncia de Informatica.

A verificacdo no inventério fisico, que corresponde ao primeiro passo descrito para a
realizacdo da Avaliacdo e Depreciacdo de Bens Publicos no MCASP, para separar as perdas,
ndo foi realizado pela IFES. Também n&o foi identificada a avaliagdo individual dos bens
adquiridos, distribuidos e colocados em uso em exercicios anteriores a 2010, para observar se
o valor liquido contabil sofreu modificagdo significativa.

Os ajustes de exercicios anteriores foram realizados utilizando como ajuste o valor da
depreciacgdo que teria sido langado até o final do exercicio anterior ao da mudanca de critério
contabil, caso ja fosse vigente o metodo da depreciacdo. Esses ajustes tiveram como
contrapartida o patriménio liquido, creditando a conta depreciacdo acumulada ou a conta do
bem e debitando a conta de Ajuste de Exercicios Anteriores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa em atencdo ao objetivo formulado identificou os procedimentos adotados
pelo Setor de Contabilidade de uma instituicdo publica de ensino superior para implantar a
depreciacdo conforme a NBCASP 16.9 — Depreciacdo. Para isto, foi descrita a sistematica
adotada para registro da depreciagdo, apresentando a contabilizagdo da depreciagédo na
evidenciacdo patrimonial de alguns itens depreciado, assim como, foram verificados os
procedimentos adotados pelo ente publico pesquisado.

Recomendam-se outras pesquisas para que seja verificada a implantacdo da
depreciacdo em ambito governamental em outras instituicdes publicas, uma vez que esse
assunto corresponde a uma tematica nova no setor publico, e, esse por sua vez, carece de
pesquisas que sirvam como referéncia para implantacdo em outros 6rgdos, e, também, como
parametro de aperfeicoamento para as diretrizes estabelecidas na norma de depreciagéo.

Os resultados revelaram que a instituicdo pesquisada formou uma comissao
envolvendo os Departamentos de Contabilidade e Finangas, Departamento de Materiais e
Patriménio e Superintendéncia de Informatica para desenvolver os procedimentos a serem
adotados no processo de implantagdo daNBCASP 16.9, bem como, para a realizacdo de
ajustes no Sistema de Controle Patrimonial da IFES. Constatou-se que foram realizados,
inicialmente, os procedimentos adotados pela IFES para adaptacdo do sistema de controle
patrimonial para apropriacdo da depreciacdo dos bens adquiridos em 2010, em seguida,
registrou-se a depreciacdo dos bens adquiridos anteriores a 2010, conforme o estabelecido no
Manual SIAFI.

Discute-se que,apesar da escolha dos gestores por fazer a depreciacdo padronizando a
vida (til, conforme Manual SIAFI (2013), foi estabelecida a vida Gtil de cada classe contabil,
com o objetivo de padronizar os critérios das entidades publicas. Levando em consideracéo o
CPC 27, a vida util deve ser revisada anualmente. Entdo, padronizar facilita a operacdo, mas
afronta o arcabouco tedrico da contabilidade. Portanto, conclui-se que a instituicdo de ensino
pesquisada implantou a depreciacdo para todos os seus bens moveis, porém, ndo realizou
todos os procedimentos recomendados pela NBCASP 16.9 para implantacdo desse processo.
Verificou-se que durante o processo ndo foi realizado o levantamento do inventéario fisico para
averiguar a existéncia e estado de uso dos bens registrados no patriménio da instituicdo.Aléem
disso, observou-se que, para alguns itens do patriménio da instituicdo, 0 processo para a
realizacdo do ajuste a valor recuperavel, ndo foi baseado em testes técnicos nem avaliagdes
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das condicGes dos bens, tendo sido apropriada a depreciacdo acumulada como se esta
estivesse sendo realizada desde a compra do bem.

Acrescenta-se, ainda, que ao comparar os resultados encontrados nessa pesquisa com 0
de estudos anteriores, verifica-se que os achados representam um avanco para a temética da
depreciacdo em instituices publicas, uma vez que foi possivel constatar que mesmo néo
atendendo todos os procedimentos recomendados na NBCASP 16.9, o processo de
implantacdo da depreciacdo ocorreu na universidade pesquisada. Esses resultados contribuem
com os estudos de Dantas et al. (2012),Machado, Freytag e Maliski (2012), Viana et al.
(2013), Teixeira, Peralta e Irala (2014) que, anteriormente, observaram dificuldades para
implantacéo da depreciagdo nos entes publicos.
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