<> v.3,n. 1
N G E C ONT Floriano-Pl, Jan-Jun. 2016

TB} n‘."-'l"s':-l.l.h.' Gesifo ¢ Contabilidade da UFPI p 73'93

AVALIACAO DA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA ENTRE UNIVERSIDADE
PUBLICA E EMPRESAS: CENARIO ATUAL E PROPOSTA DE AGENDA!

TECHNOLOGY TRANSFER BETWEEN PUBLIC UNIVERSITY AND COMPANIES
EVALUATION: CURRENT SCENARIO AND PROPOSING POLICY AGENDA

EVALUACION DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA ENTRE
UNIVERSIDADE Y EMPRESAS: SITUACION ACTUAL Y PROPUESTA DE AGENDA

Flavio Henrique Reis Santos, Mestrando Profissional em Administracdo Publica pela
Universidade Federal de Alagoas (PROFIAP/UFAL). Enderego Profissional: Universidade
Federal do Alagoas (UFAL), Campus A. C. Simdes. Av. Lourival Melo Mota, s/n, Tabuleiro
dos Martins, Maceid, AL- Brasil, CEP57072-900. Telefone: (082) 32141222. URL da
Homepage:http://www.ufal.edu.br/unidadeacademica/feac/. E-mail:flavio@nti.ufal.br

Diego da Guia Santos, Mestrando Profissional em Administracdo Publica pela Universidade
Federal de Alagoas (PROFIAP/UFAL). Endereco Profissional: Universidade Federal do
Alagoas (UFAL), Campus A. C. Simdes. Av. Lourival Melo Mota, s/n, Tabuleiro dos
Martins, Maceid, AL - Brasil, CEP57072-900. Telefone: (082) 32141222. URL da
Homepage:http://www.ufal.edu.br/unidadeacademica/feac/. E-
mail:diego.daguia@outlook.com

Andrew Beheregarai Finger, Doutorado em Administragdo pela Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (UNISINOS). Endereco Profissional: Universidade Federal do Alagoas
(UFAL), Campus A. C. Simdes. Av. Lourival Melo Mota, s/n, Tabuleiro dos Martins,

Maceid, AL - Brasil, CEP57072-900. Telefone: (082) 32141222. URL da
Homepage:http://www.ufal.edu.br/unidadeacademica/feac/. E-
mail:finger.andrew@gmail.com

Waldemar Antdnio da Rocha de Souza, Doutorado em Ciéncias (Economia Aplicada) pela
Universidade de S&o Paulo (USP). Endereco Profissional: Universidade Federal do Alagoas
(UFAL), Campus A. C. Simdes. Av. Lourival Melo Mota, s/n, Tabuleiro dos Martins,
Maceid, AL - Brasil, CEP57072-900. Telefone: (082) 32141222. URL da Homepage:
http://www.ufal.edu.br/unidadeacademica/feac/. E-mail:prof.wsouza@gmail.com

Luciana Peixoto Santa Rita, Doutorado em Administracdo pela Universidade de Sao Paulo
(USP). Endereco Profissional: Universidade Federal do Alagoas (UFAL), Campus A. C.
Simdes. Av. Lourival Melo Mota, s/n, Tabuleiro dos Martins, Maceio, AL - Brasil, CEP

57072-900. Telefone: (082) 32141222. URL da

Homepage:http://www.ufal.edu.br/unidadeacademica/feac/. E-mail:lsantarita@hotmail.com

! Artigo submetido em 28/08/2015, revisado em 27/09/2015, aceito em 14/11/2015 e divulgado em 30/06/2016
pelo Editor Jodo Carlos Hipolito Bernardes do Nascimento, apos double blind review.

GeECont, v.3, n.1, Floriano-PI, Jan-Jun. 2016.


http://www.ufal.edu.br/unidadeacademica/feac/
mailto:flavio@nti.ufal.br
http://www.ufal.edu.br/unidadeacademica/feac/
mailto:diego.daguia@outlook.com
http://www.ufal.edu.br/unidadeacademica/feac/
mailto:finger.andrew@gmail.com
http://www.ufal.edu.br/unidadeacademica/feac/
mailto:prof.wsouza@gmail.com
http://www.ufal.edu.br/unidadeacademica/feac/
mailto:lsantarita@hotmail.com

74 Santos, Santos, Finger, Souza, & Santa Rita

RESUMO

O objetivo deste trabalho é apresentar o cenario atual da dindmica referente a Transferéncia de
Tecnologia entre Universidade e Empresa (TTUE) e sugerir um esquema de proposta de Agenda
Politica de discussdo. A pressdo imposta pela globalizacdo dos mercados e pela competitividade
crescentemente acirrada entre empresas de todo o mundo posiciona o conhecimento inovador como
ferramenta fundamental para sobrevivéncia das organizacfes. O conhecimento inovador resultante das
pesquisas cientificas académicas possui potencial para que as empresas produzam produtos novos e de
formas inovadoras. Porém, os processos de TTUE ndo sdo favorecidos por politicas publicas
governamentais que os estimulem, inexistindo um arcabouco legislativo especifico, moderno e
consistente que contemple as necessidades da TTUE. A metodologia utilizada para elaboracdo deste
artigo foi a revisdo bibliogréfica conceitual e tematica combinada com a analise das leis mais
pertinentes e que envolvem em algum grau a Transferéncia de Tecnologia. O resultado principal deste
artigo foi apresentar uma proposta de Agenda Politica de discussdo abrangente e atualizada para o
tema.

Palavras-chave: transferéncia de tecnologia; universidade pablica; politicas publicas; agenda politica.
ABSTRACT

This paper aims to present the current scenario related to the Technology Transfer between University
and Enterprise (TTUE) and to suggest a guiding program scheme for a Public Policy formulation and
discussion. The demands imposed by market globalization and the increasingly fierce competition
among companies around the world had positioned innovative knowledge as a fundamental tool for
the survival of these organizations. The innovative knowledge produced from academic scientific
researchers supports potential companies in order to produce new and innovative products and
manufacturing processes. However, the TTUE processes are not being supported by encouraging
government politics, nor there is a specific, modern and consistent legislative framework which
addresses the needs of TTUE. The methodology used for the writing of this article was a conceptual
and thematic literature review combined with the analysis of the most relevant legislative documents
which deal with technology transfer in some degree. The main result from this paper was to show the
proposal for a comprehensive and updated discussion on a policy agenda for TTUE.

Keywords: Technology transfer, public university, public politics, politic agenda.

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es presentar la situacion actual de la dindmica de Transferencia de
Tecnologia entre la Universidad y la Empresa (TTUE) e de sugerir un esquema de propuesta para
una Agenda Politica. La presion impuesta por la globalizacion del mercado y de la cada vez mas feroz
competencia entre las empresas de todo el mundo posiciona el conocimiento innovador como una
herramienta fundamental para la supervivencia de estas organizaciones. El conocimiento innovador
que resulta de la investigacion cientifica académica tiene el potencial de las empresas para producir
nuevos e innovadores productos maneras. Sin embargo, el proceso de la TTUE no se ve favorecida
por las politicas gubernamentales que fomentan, ni existe un marco legislativo especifico, moderno y
consistente que responda a las necesidades de la TTUE. La metodologia utilizada para la preparacion
de este articulo fue la revision de la literatura y e la revision conceptual de tema combinado con el
analisis de las leyes pertinentes y que involucra a algun grado de transferencia de tecnologia. El
resultado principal de este articulo es presentar una propuesta de una agenda politica global para la
discusion y actualizaciones con el tema.

Palabras clave: transferencia de tecnologia, universidad publica, politica publica, agenda politica.
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1 INTRODUCAO

evoluiram tanto em forma quanto em contetdo para preencher lacunas do

conhecimento que surgiram, e surgem constantemente, decorrentes das
interacbes humanas inseridas no contexto das organizagfes, bem como das proprias
organizacfes como objetos de estudo com manifestacdes proprias de funcionamento. (HAFSI;
MARTINET, 2008).

Nesse caminho de pesquisa, estudiosos buscam respostas que expliqguem fatores de
sucesso e fracasso das organizagdes, como as organizagdes apresentam sucesso em momentos
de estagnacdo econémica ou pasteurizacdo comportamental e como conhecimento e
comportamento internos das organizagOes influenciam na busca do desenvolvimento de
vantagens competitivas sustentaveis (TEECE et al., 1997; CAMISON; FORES, 2010).

A pressdo imposta pela globalizagéo das economias desenvolvidas, inicialmente - e em
desenvolvimento, em um momento posterior - e pela competitividade crescentemente acirrada
entre empresas nacionais e internacionais posicionam 0 conhecimento inovador como
ferramenta fundamental para sobrevivéncia dessas organiza¢des (GUSMAO, 2002).

Neste contexto, uma das principais fontes de producdo deste conhecimento inovador,
cujos padrdes de producdo buscam seguir metodologias robustas e rigorosas que agregam
valor e qualidade aos produtos finais, sdo os centros de pesquisa cientifica, representados no
Brasil mais fortemente pelas Universidades Federais Publicas. O conhecimento inovador
resultante das pesquisas cientificas académicas possui potencial para que as empresas
produzam produtos novos e de formas inovadoras (SEGATTO-MENDES; MENDES, 2002;
FUJINO; STAL,; 2007).

Porém, como identificaram Closset et al. (2012), o potencial ndo é realizado pelas
Universidades devido as dificuldades enfrentadas pelos processos de Transferéncia de
Tecnologia entre Universidade e Empresa (TTUE). Os motivos para as dificuldades sé&o,
principalmente, a auséncia de politicas publicas (e da propria discussdo politica) que
estimulem estes processos, a inexisténcia de um arcabouco normativo especifico e a
fragmentacdo normativa da escassa regulamentacdo existente que envolve o processo de
TTUE (FUJINO; STAL, 2007; SANTANA; PORTO, 2009). Além destes fatores estruturais,
ha os incentivos fornecidos pelo Governo a Inddstria, polarizando investimentos e beneficios
fiscais para os setores de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) privados, fortalecendo-os, em
detrimento do universo da pesquisa produzida nas Universidades Publicas.

Dessa forma, objetiva-se avaliar o cenario precario atual que dificulta a dindmica das
transferéncias de tecnologia entre Academia e Empresas. Especificamente, formula-se um
esquema de proposta de Agenda Politica de discusséo para o tema.

Para tal, o artigo divide-se em cinco sec@es, iniciadas por essa Introducdo. A secdo
seguinte registra a Revisdo de Literatura sobre Politicas Publicas, Transferéncia de
Tecnologia entre Universidade e Empresa culminando com a andlise de Politicas Publicas de
Transferéncia de Tecnologia entre Universidade e Empresa. Na sequéncia, a secdo de
Metodologia e Dados aponta a abordagem metodoldgica empregada para revisao da literatura
e analise de documentos legislativos. A se¢do de Discussdo aponta os resultados e limitacdes
da pesquisa, bem como apresenta uma proposta de Agenda Politica pertinente ao tema da
TTUE. A secéo final de Consideragdes Finais ilustra um quadro sintético dos resultados, das
limitacOes e das contribuicGes resultantes da pesquisa, bem como sugestdes para futuros
estudos sobre o tema.

Os estudos organizacionais realizados pelos pesquisadores em Administracéo
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 POLITICAS PUBLICAS

Esta secdo apresenta um panorama geral sobre Politicas Publicas, principais autores da
area, seu ciclo de formulagdo e os resultados das formulagfes destas politicas.

A politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina académica nasce nos
EUA com énfase nos estudos sobre a a¢do dos governos, sem constituir relagdes com as bases
teoricas sobre o papel do Estado. Situacdo contraria ao que foi observado na Europa, onde a
area vai surgir justamente como um desdobramento dos trabalhos fundamentados em teorias
explicativas sobre o papel do Estado (SOUZA, 2006). No Brasil, estudos sé foram realizados
recentemente, a énfase esteve ora na analise das estruturas e instituicdes, ora nos processos de
negociacdo de politicas setoriais (FREY, 2000).

Um U(nico e determinante conceito que defina politicas publicas ainda ndo foi
concretamente elaborado (SOUZA, 2003). Para Hofling (2001), as politicas publicas podem
ser entendidas como agdes do Estado direcionadas a setores especificos da sociedade,
realizadas através dos programas do governo. Souza (2006) conceitua Politicas Pablicas como
0 campo do conhecimento que busca colocar o governo em acdo, a0 mesmo tempo que as
analisa e prop6e mudancas quando necessario. Secchi (2013) segue a mesma linha ao defini-
la como uma diretriz formulada para enfrentar um problema publico. Drumond, Silveira e
Silva (2014) definem politicas pablicas como sendo o meio de os diversos interesses
existentes na sociedade serem negociados. A abordagem assumida por Lowi (1964) é de
definir politicas em termos dos impactos causados ou esperados para a sociedade.

Souza (2006) destacou que o desenvolvimento da area de politicas publicas contou
com a contribui¢do de quatro grandes “pais fundadores”, H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom
e D. Easton. A Tabela 1 registra as contribuicdes tedricas dos especialistas:

Tabela 1: ContribuicGes tedricas para estudos de politicas publicas

Autor Contribuicao tedrica

Introduziu a expressao policyanalysis (analise de politica publica), como forma de
Laswell (1936) agregar conhecimento cientifico/académico com a producdo empirica dos

governos.

Inseriu a definicdlo de racionalidade limitada dos decisores publicos

(policymakers), evidenciando que essa limitacdo poderia ser amenizada pelo
Simon (1957) conhecimento racional. Simon ainda afirma que a racionalidade dos decisores
sempre serd limitada, fato que ocorre por problemas de informagdo incompleta ou
imperfeita, tempo para a tomada de decisdo, auto-interesse, entre outros.
Questionou o racionalismo de Laswell e Simon e propds a inser¢do de outras
variaveis para o processo de formulagdo e analise de politicas publicas, como as
relagdes de poder e a integracdo entre as diferentes fases do processo decisorio.
Principal contribuicéo foi a andlise de politica pdblica como um sistema baseado
Easton (1965) ~ ~ !

em uma relacéo entre formulacdo, ambiente e resultados.

Fonte: Souza (2006)

Lindblom (1959;
1979)

Lowi (1972) introduziu os conceitos de policy arena - referente aos processos de
conflito e de consenso dentro das diversas areas de politica — e de constituent policies —
politicas que determinam as regras do jogo politico e, consequentemente, a estrutura dos
processos e conflitos politicos e as condigbes gerais em que ocorrem as negociacdes das
politicas distributivas, redistributivas e regulatérias (FREY, 2000), complementando o quadro
de pesquisadores fundadores da area, apresentado por Souza (2006).

Também, Drumond, Silveira e Silva (2014) destacaram que 0 arcabougo tedrico
contribuiu para entender o surgimento dos modelos de ciclo politico que podem ser vistos,
segundo Secchi (2013), como o eixo central dos estudos da area.
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Frey (2000) definiu o ciclo de politicas pablicas como a subdivisao do agir publico em
fases parciais do processo politico-administrativo de resolugdo de problemas. Secchi (2013) o
descreve como um esquema para visualizar e interpretar a contetdo de uma politica em fases
sequenciais e interdependentes. Ainda, apontou que Varios pesquisadores indicaram propostas
analiticas para a formulacédo dos ciclos de politica publica.

Frey (2000) complementou a visdo ao afirmar que as tradicionais variagcbes nas
bibliografias somente eram graduais, sendo as fases de formulacéo, implementacdo e controle
dos impactos comum a todas as variagoes.

Para Souza (2006), o ciclo era composto pelos seguintes estagios: definicdo de agenda,
identificacdo de alternativas, avaliacdo das opcOes, selecdo das opgdes, implementagédo e
avaliacdo. Secchi (2013) apontou divisdo semelhante, separando as fases em identificacdo do
problema, formagdo da agenda, formulagdo de alternativas, tomada de deciséo,
implementacao, avaliacdo e extincdo da politica publica.

A fase de identificacdo do problema corresponde a0 momento em que Se percebe uma
variacdo entre o status quo e a situacdo ideal (SECCHI, 2013). Na etapa, a questdo central era
perceber dentre os inimeros problemas, aqueles mais indicados para os campos de acdo das
politicas (FREY, 2000).

No entanto, Drumond, Silveira e Silva (2014) destacaram que o0s problemas
identificados precisam se incorporar a agenda de governo para que atraiam a atencdo e as
acOes dos governos. Para Viana (1996), a agenda pode ser definida como o espago de
constituicdo da lista de problemas/temas que despertam a atencao do governo e dos cidadaos.

Na fase de formulacdo de programas e decisdo, Frey (2000) aponta a necessidade de
escolha da alternativa de acdo mais apropriada entre as disponiveis. Secchi (2013) afirmou
que a formulacdo de alternativas se desenvolve através de analises formais ou informais das
implicacdes do problema e dos custos e beneficios de cada alternativa disponivel.

Quanto a implementacdo, Rua (1997) definiu como sendo o conjunto de acBes
realizadas por entes publicos e privados, baseadas nos objetivos propostos, que garantam que
determinada politica saia do papel e funcione de forma efetiva.

Apos a implementacéo, é fundamental a consecucdo do processo que avalie aquilo que
foi desenvolvido. Ao falar de avaliacdo, Arretche (1999) ilustrou a necessidade inicial de
distinguir o que se entende por avaliacdo de uma dada politica publica, e outras modalidades
de avaliacdo: a avaliacdo politica e a analise de politicas publicas. O autor descreveu que a
avaliacdo politica examina as conjecturas e fundamentos politicos de um determinado curso
de acdo publica, ndo estando relacionado com a operacionalidade e resultados. Por outro lado,
entende-se analise como o exame da engenharia institucional dos programas. Por fim, a
avaliacdo de politicas publicas refere-se ao exame do programa segundo 0s seus resultados
segundo sua efetividade, eficécia e eficiéncia.

A avaliacdo da efetividade implicaria o exame de uma dada politica diante dos seus
resultados e dos impactos causados, sejam eles no sentido de sucesso ou de fracasso, nas
condicBes sociais prévias de vida das popula¢es contempladas pelo programa. Por avaliacdo
da eficacia entende-se a andlise da relacdo entre os objetivos, metas e instrumentos de um
programa e seus resultados efetivos. Avaliacdo de eficiéncia, consiste no exame da relacdo
entre o esforco aplicado na implementacdo de uma dada politica e os resultados adquiridos
(FIGUEIREDO, 1986; ARRETCHE, 1999). Secchi (2013) cita ainda outros critérios de
avaliacdo como a economicidade, produtividade e equidade.

Ainda, como etapa final do ciclo, Secchi (2013) apontou a fase de extin¢do da politica
publica, que corresponde ao momento em que as a¢es do governo ndo estdo mais voltadas ao
problema gerador da politica. Os conceitos e ciclo das politicas publicas transformam-se,
entre outras acdes, em programas, projetos, leis e inovagdes tecnologicas nos mais variados
campos de atuacao do poder publico (SECCHI, 2013).
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2.2 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA ENTRE UNIVERSIDADE E EMPRESA

A literatura que aborda o tema deste item da revisdo da literatura ndo é muito ampla
(CLOSS; FERREIRA, 2012). Esta secdo introduz os conceitos de transferéncia de tecnologia
(TT) e de transferéncia de tecnologia entre universidade e empresa (TTUE).

Segundo Marchiori e Colenci (2000), a TT corresponde a um processo de
transferéncia de conhecimentos e de competéncias especificas, desenvolvidas a partir da
realizacdo de pesquisas, que tem por finalidade promover a capacitacdo tecnologica das
empresas receptoras. Nos paises de industrializagdo mais recente, os autores verificaram que
houve um esforco para construir uma infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento ao mesmo
tempo em que se investia numa industrializacdo rapida e intensa. Dahab (1995) verificou que
0 processo de transferéncia de tecnologia estava sendo amplamente utilizado, especialmente
pelos paises em desenvolvimento, como forma de modernizar e aumentar a competitividade
de suas economias e que naquele cenario de inicio da globalizacdo dos mercados e grande
concorréncia local e internacional, as empresas precisavam tornar-se ainda mais ativas para
garantir a sobrevivéncia.

Takahashi (2002) referiu-se ao termo TT como um processo entre duas entidades
sociais, em que o conhecimento tecnoldgico é adquirido, desenvolvido, utilizado e melhorado
por meio da transferéncia de um ou mais componentes de tecnologia. O proprio método de
producdo ou parte dele, com o intuito de se implementar um procedimento, um elemento de
um produto, o proprio produto ou uma metodologia. O processo de transferéncia de
tecnologia pode ser entendido também como o conjunto de etapas que descreve a
transferéncia formal de invencdes resultantes das pesquisas cientificas ao setor produtivo
(STEVENS; TONEGUZZO; BOSTROM, 2005).

Lin (2003) identificou a TT como uma das formas mais relevantes para se conduzir os
resultados da pesquisa cientifica do meio académico ao setor produtivo consolidando os
esforcos empreendidos por pesquisadores e fornecendo um sentido econdmico aos recursos
publicos disponibilizados para esse fim. Em estudo de caso sobre a Embrapa, Castro et al.
(2013) concluiram que a transferéncia de conhecimento tecnoldgico é fonte importante de
inovacdo e competitividade para as empresas por diversas razfes: a transferéncia permite as
empresas, a0 menos potencialmente, adquirir, transformar e aplicar o conhecimento externo,
bem como traduzi-lo em inovacdes de produtos, processos e servicos e, assim, criar valor para
os clientes e alcancar desempenho superior (LIN, 2003; VAN WIK; JANSEN; LYLES,
2008). Além disso, a transferéncia permite que, mesmo empresas com limitados recursos para
0 desenvolvimento interno de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) inovem por meio da
aquisicdo continua de conhecimentos externos (COHEN; LEVINTHAL, 1990). Segundo Dias
e Porto (2014), a TT é um processo relevante em razdo do potencial de inovagdo que
proporciona.

A transferéncia de tecnologia partindo da universidade e alcangando a empresa
(TTUE) tem origem na década de 70 nos Estados Unidos (MUSCIO, 2010), decorrente da
necessidade de incorporacdo do conhecimento cientifico ao processo produtivo, tornando este
mais eficiente. A transferéncia de tecnologia universidade-empresa apresentou importancia
estrategica, por funcionar como fonte de recursos para a pesquisa académica, inovacao para as
empresas e desenvolvimento econémico para os governos (MUSCIO, 2010). O dinamismo
contemporaneo tem aumentado a pressédo exercida pelas for¢as do mercado quanto a geracao
de resultados ante a escassez de recursos (SEGATTO-MENDES; SBRAGIA, 2002).

Considera-se tecnologia transferivel no Brasil, a tecnologia da informacdo e
comunicagdo, de farmacos e complexo industrial da saude, do petréleo e gas, o complexo
industrial da defesa, do setor aeroespacial, da area nuclear, dos setores de fronteira do
conhecimento (biotecnologia e nanotecnologia) e de areas relacionadas com a economia verde
(energias renovaveis, biodiversidade, mudanga climatica e aproveitamento sustentavel dos
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recursos maritimos) e do desenvolvimento social (tecnologia social) (MCTI, 2012). Nesse
contexto, Ciéncia e Tecnologia (C&T) como campo de desenvolvimento e pesquisa
consolida-se diariamente como instrumento indispensavel de conquista e manutencdo de
niveis satisfatorios de competitividade, preferencialmente sustentavel. A competitividade é
profundamente determinada pela capacidade de inovar e explorar efetivamente o potencial
econdmico dos avancgos tecnologicos (MARCHIORI; COLENCI, 2000). Segundo Rangel
(1995), a prioridade da politica de C&T deveria ser a de privilegiar a absorcédo e a difusdo de
novas tecnologias pelo setor industrial e em outros setores da vida nacional.

As universidades vém transferindo tecnologia por métodos tradicionais como
publicacdo cientifica, treinamento de estudantes e seus programas de extensdo (CLOSS;
FERREIRA, 2012). A TTUE, por meio do licenciamento da propriedade intelectual das
universidades a terceiros, veio acrescentar uma nova dimensdo educacional e oportunidades
de pesquisa para estudantes e docentes, aproximando academia e industria e minimizando
mitos da interagdo (COUNCIL ON GOVERNMENTAL RELATIONS, 2000, p. 3).

Outro mecanismo de disseminacdo do conhecimento académico para a sociedade ¢é a
consultoria técnica (SANTOS, 2005). A TTUE também ocorre quando um resultado tangivel
de pesquisa € disponibilizado a terceiros, visando a sua comercializagdo ou ndo, através de
patentes. Enfim, Closs e Ferreira (2001) concluem que a TT se da de véarias maneiras, seja
através da comunicacdo oral, da transferéncia fisica de resultados de pesquisa tangiveis ou de
um programa complexo de licenciamento da Propriedade Industrial (PI).

Em particular, a despeito da visdo abrangente de Plonski (1995) para os conceitos de
empresa, universidade e cooperagdo, na pesquisa considerou-se Empresa como pessoa
juridica de natureza privada, Universidade como instituicdo de ensino superior publica e
cooperacdo universidade-empresa como o0 processo de Transferir Tecnologia fruto de
pesquisas cientificas académicas para empresas, industrias ou associacfes destas.

Nesse contexto, conforme entendem Vedovello, Judice e Maculan (2006), os
stakeholders envolvidos sdo de um lado, Universidades Puablicas cujo foco principal de
interesse é comercializar resultados de pesquisa académica visando a ampliar as fontes de
recursos financeiros e a concretizar sua misséo institucional e o mercado de atuacdo para
pesquisadores e estudantes. Por outro lado, aos empresarios interessa utilizar os resultados das
atividades académicas e de pesquisa de forma a potencializar as proprias atividades de
pesquisa e desenvolvimento empresarial, bem como acessar recursos humanos externos
qualificados.

Segundo Closset al. (2012), compreende-se a TTUE como um processo que pode
envolver uma série de etapas, baseado no modelo de Siegel et al. (2004), entre elas: (a)
descoberta cientifica; (b) revelacdo da invencédo pelos pesquisadores ao 6rgdo gestor de TT da
Universidade (ou via comercializacdo e TT informais); (c) avaliagdo da invencdo para
patenteamento pelo 6rgao gestor de TT; (d) depdsito de patente pelo érgdo gestor de TT (se
sua avaliacdo for favoravel), envolvendo os pesquisadores; (€) marketing/oferta da tecnologia
por pesquisadores e pelo o6rgdo gestor de TT para empresas ou empreendedores; (f)
negociacdo da licenca; e, (g) comercializacdo formal (ou informal).

Entretanto, mesmo diante da necessidade de desenvolver a pesquisa para geracdo de
produtos tecnoldgicos, o sistema nacional de pesquisa brasileiro enfrenta, na avaliacdo de seu
desempenho, dificuldades ligadas a tradicional separacdo institucional entre os setores de
pesquisa e a base produtiva estruturada a partir de uma dindmica de incorporagdo de
tecnologia externa, como observou Bell (1993) ao analisar o desempenho de institutos de
pesquisa em paises em processo de industrializagdo. O autor destacou o fato de que este
modelo foi instalado por iniciativa dos governos, sob a forma de laboratorios centralizados
com grandes missdes de subsidiarem o desenvolvimento econdmico, através da geracdo de
ciéncia e tecnologia, numa perspectiva propria do modelo linear de inovagdo. Segundo Bell,
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resultados negativos decorreram a partir da visdo equivocada de que aqueles institutos
poderiam substituir os setores de P&D industriais e que poderiam gerar inovagdes para serem
exploradas pela industria local.

Closs et al. (2012) identificaram, analogamente a Dias e Porto (2014), que o ambiente
brasileiro historicamente caracterizou-se pela auséncia de articulacdo entre as Politicas
Industriais e Governamentais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CTI). Em decorréncia,
identifica-se distanciamento entre os investimentos em CTI e a demanda por inovacdo no
setor privado. Estes resultados parecem ratificar a percepcao de Chiarello (2000) ao concluir
que havia uma concentracdo de investimentos publicos em ciéncia e pouco investimento do
setor privado em desenvolvimento tecnoldgico.

A proxima secdo analisa as respostas do governo em forma de politicas publicas e de
acOes de incentivo a transferéncia de tecnologia entre Universidades e Empresas.

2.3 POLITICAS PUBLICAS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A TTUE vincula-se a inovacdo no sentido de que gera recursos financeiros
reinvestidos no fomento de novas, ou mais aprofundadas, pesquisas cientificas realizadas
pelas Universidades (DIAS; PORTO, 2014). Também provoca a renovacao ou substitui¢do de
métodos, da tecnologia ou de processos de producédo aplicados as empresas, as quais, por sua
vez, passardo a operar de forma nova, a produzir um novo produto ou deverdo se adequar as
modificacdes impostas pelos novos processos ou métodos de producdo (MUSCIO, 2010).

Atualmente, uma das principais formas de alavancar politicas na area de ciéncia e
tecnologia é através de processos de cooperacdo entre Universidades e Empresas. Segatto-
Mendes e Shragia (2002) enunciaram a cooperacdo Universidade-Empresa como um processo
de transferéncia e transformacao de produtos e servicos e objetivam o crescimento da base de
conhecimento dos participantes. No geral, as empresas concedem recursos para as pesquisas
académicas buscando “ultrapassar a fronteira do conhecimento” (SILVA; MAZZALI, 2001).

No entanto, a relevancia social e econdmica fruto da cooperacdo nao é tema recente
entre os pesquisadores. Em 1968, Jorge Sabato, ex-diretor da Comissdo Nacional de Energia
Atdmica da Argentina, e Natalio Botana, entdo pesquisador do Instituto da América Latina
ilustraram o processo de cooperacdo de inovagao tecnoldgica como alternativa para superar o
subdesenvolvimento de regiGes da América Latina. O processo fundamentava-se na relagédo
entre trés elementos primordiais para o desenvolvimento social, que posteriormente ficaram
conhecidos como “Triangulo de Sabato”, o governo, a estrutura produtiva e a infraestrutura
cientifico-tecnoldgica (PLONSKI, 1995). Segatto-Mendes e Sbragia (2002) corroboram com
0 que fora apresentado anteriormente por Sabato e Botana ao apontar o governo, juntamente
com a infraestrutura cientifico-tecnologia, elemento fundamental na prospeccao de politicas
de cooperacéo e incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico.

Plonski (1999) apontou desafios gerenciais contidos no processo de cooperagao
universidade-empresa que deveriam ser trabalhados para que se atingissem beneficios
estratégicos e transformadores para ambas as partes, tais como: compartilhamento de visdo
multidimensional centrada no desenvolvimento de competéncias humanas, percepcdo de
missdes distintas e a0 mesmo tempo complementares, desenvolvimento de respostas
inovadoras e capacitacdo para gestéo eficaz.

Silva e Mazzali (2001) destacam que, desde o final dos anos 80, o governo brasileiro
vem direcionando o foco das politicas industriais, cientifica e tecnoldgica para capacitacdo
tecnoldgica das empresas industriais, concedendo assim incentivos para a atividade privada de
P&D, a fim de atuar competitivamente no contexto da global. Esse foco destoa daquele
definido pelo Triangulo de Sébato, no sentido que o investimento é aplicado na industria, de
forma que setores da industria aprimorem seus setores de P&D internamente. Corre-se 0 risco
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de concentrar 0 conhecimento na empresa privada em detrimento da pesquisa produzida nas
Universidades Publicas.

A auséncia de uma politica nacional abrangente e consistente de fomento a TTUE no
Brasil faz com que os resultados da pesquisa académica cientifica custeada com recursos
publicos ndo sejam transferidos a sociedade da forma oportuna demandada pela necessidade
de desenvolvimento do pais (FUJINO; STAL, 2004). Além disso, estimula a criacdo de
mecanismos fragmentados de incentivo ao desenvolvimento baseado em modelos de
cooperacgao nem sempre vantajosos para as Universidades Publicas.

Em termos de arcabouco normativo, protetivo e regulador do processo de TT,
necessario para conformacdo de uma Politica Publica robusta pertinente ao tema, verifica-se
uma legislacao fragmentada e desatualizada. A auséncia de renovacéo e unificacdo legislativa,
e mesmo a inexisténcia de uma legislacdo especifica de promocdo da Transferéncia de
Tecnologia de escopo nacional entre Universidades Publicas e Empresas parecem
comprometer a criacdo de arenas de discussao e a prépria elaboracdo de Politicas Publicas de
TT. Em geral, as leis procuram compensar, através de incentivos fiscais, as empresas que
investem em pesquisa e desenvolvimento, buscando, de forma indireta, a criagdo de uma
cultura de P&D ou uma cultura tecnoldgica empresarial. A auséncia de articulacdo entre 0s
atores envolvidos na realidade da TTUE (Governo Federal, Universidades, Empresas) cria
enorme empecilho para o estabelecimento de uma Agenda Politica abrangente e realista sobre
0 tema.

As legislacbes em vigor atualmente, em geral, ndo tratam do intercAmbio entre
Universidades e Empresas de forma especifica e direta. Segue um levantamento breve sobre
as legislagdes pertinentes, que de forma superficial e fragmentada, referem-se ao tema de TT:

- Decreto-Lei n® 7.903/45, instituiu o Codigo de Propriedade Intelectual.

- Lei n° 5.648/70, criou o Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI) para
executar as normas que regulam a propriedade industrial.

- Lei n® 5.772/71, revogou o Decreto-Lei ° 7.903 e instituiu o novo Codigo de
Propriedade Industrial.

- Leis n° 8.248/91 e 8.661/93, buscaram motivar, por incentivos fiscais/financeiros a
cooperacdo entre universidade e empresas. Mencdes sobre transferéncia da tecnologia foram
revogadas.

- Lei n®9.279/96 (Lei de Propriedade Intelectual ou Marcas e Patentes). Observando o
potencial intrinseco da producdo académica, os gestores publicos da época instituiram esta lei,
a qual possibilitou a protecdo tecnologica em areas onde a pesquisa académica do pais era
forte, aumentando o interesse em patentes. A transferéncia de tecnologia é referenciada ao se
vincular a participacdo do INPI no registro de contratos de TT;

- Lei n® 10.168/2000, institui o Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-
Empresa para o apoio a Inovacdo, que tem como objetivo incentivar o desenvolvimento
tecnoldgico do pais por meio de programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa
entre universidades, centros de pesquisa e o0 setor produtivo. Para tal, a lei estipula a criagdo
de uma contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico devida pelas empresas
beneficiadas pelos programas. Os legisladores cuidaram de definir contratos de transferéncia
de tecnologia como aqueles relativos a exploracdo de patentes ou de uso de marcas e 0s de
fornecimento de tecnologia e prestacdo de assisténcia técnica. Ndo h& mencbes mais
detalhadas sobre transferéncia de tecnologia.

- Lei n’ 10.332/2001, institui mecanismos de financiamento para o Programa de
Ciéncia e Tecnologia para o Agronegocio, para o Programa de Fomento a Pesquisa em Saude,
para 0 Programa de Biotecnologia e Recursos Genéticos — Genoma, para o Programa de
Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aeronautico e para o Programa de Inovacdo para
Competitividade, porém, ndo faz nenhuma mengdo a TT.
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- Lei n.° 10.973/2004, (Lei de Inovacdo) comentada mais abaixo.

- Lei n°® 11.196/2005 (Lei do Bem) prevé o incentivo fiscal para atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (P,D&I), que pode ser utilizado por qualquer setor
econdmico. O capitulo 111 da Lei do Bem autoriza 0 Governo Federal a conceder incentivos
fiscais as empresas que realizem pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovacéo
tecnoldgica, ou seja, auto-investindo em suas proprias capacidades produtivas.

- Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo aprovada pelo Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (2012), constitui-se em um marco para a articulagdo e coordenacdo
intertemporal das politicas pablicas setoriais e transversais e das iniciativas do setor privado
relacionadas com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. Neste documento estdo
relacionados varios programas especificos de areas tecnologicas variadas, como aqueles
citados na Lei n® 10.332/2001 mencionada acima, mas na verdade ¢ uma compilacdo de
programas esparsos e independentes, e sua meta mais contundente para TT é estimular a
protecdo da propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia, incluindo o fortalecimento
do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI);

- Leis estaduais de incentivo a inovagdo ja foram aprovadas em dezesseis Estados
brasileiros (Alagoas, Lei n° 7.117/2009; Amazonas, Lei n° 3.095/2006; Bahia, Lei n°
11.174/2008; Ceara, Lei n® 14.220/2008; Espirito Santo, Lei Municipal n® 7.871/2009; Goias,
Lei n° 16.922/2010; Mato Grosso, Lei Complementar n°® 297/2008; Mato Grosso do Sul,
Decreto Legislativo n° 489/2010; Minas Gerais, Lei n® 17.349/2008; Pernambuco, Lei n°
13.690/2008 e Decreto n° 33.433/2009; Rio de Janeiro, Lei n° 5.361/2008 e Decreto n°
42.302/2010; Rio Grande do Sul, Lei n® 7.117/2009; Santa Catarina, Lei n°® 14.348/2008 e
Decreto n° 2.372/2009; Sdo Paulo, Lei Complementar n° 1.049/2008 e Decreto n°
54.690/2009; Sergipe, Lei n° 6.794/2009e Tocantins, Lei n® 2.458/2011. Normativamente, sdo
replicacdes da Lei Federal n® 10.973/2004, s6 que de incidéncia estadual. Entretanto, ndo
resolvem os entraves verificados na propria Lei de Inovagéo.

- Projeto de Lei 2.177/2011, institui o Codigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, o qual se assemelha a uma compilacdo das legislacdes apresentadas anteriormente,
contando com apenas quatro referéncias para TT, das quais duas sdo realmente novas, quando
trata de voucher tecnoldgico para agilizar o pagamento de TT até o limite de R$ 30.000,00
(inciso XXV do artigo 2°) e da capacitacéo e contratacdo de especialistas de recursos humanos
aptos a lidar com processos de Transferéncia de Tecnologia (MCTI, 2012).

Mais de vinte anos apo6s iniciado o movimento de integracdo Universidade-Empresa
no exterior é que foi sancionada a Lei n® 10.973/2004 da Inovacdo (CLOSS et al., 2012). Ela
determinou, dentre outras deliberaces, que qualquer Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica
(ICT) tivesse seu proprio Nucleo de Inovacao Tecnoldgica (NIT) ou em associacdo com outra
ICT (BRASIL, 2004), como forma de promover o intercdmbio de conhecimento cientifico
para as empresas, complementando a triade de ensino, pesquisa e extensdo inerentes as
Universidades. Ainda que algumas dessas instituicdes ja disponibilizassem interfaces - em
niveis variados de organizacdo e maturidade - voltadas para realizar atividades de TT, foi a
partir da publicacdo da lei que os NITs foram amplamente institucionalizados.
(TORKOMIAN, 2009).

A Lei de Inovacdo permite parcerias entre instituicdes de pesquisa, universidades e
empresas, buscando reforcar suas relagGes e incentivar a inovagdo, com isso, representando o
mecanismo legal do governo para aumentar o numero de registros de patentes no pais (Corréa,
2007), porém, ndo formaliza procedimentos claros e especificos que viabilizem a TTUE de
forma efetivamente oportuna. De fato, a TT é mencionada em apenas trés artigos deste marco
regulatorio da inovacao: art. 6°, quando faculta as ICTs celebrarem contratos de TT; no art. 16
quando define as competéncias minimas dos NITs e no art. 25, acerca da dispensa de licitacdo
para o caso especifico prescrito.
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As politicas nacionais de incentivo a TTUE sédo recentes e ha grande diversidade de
procedimentos e de critérios para definir formas de licenciamento e para fixar pre¢os ou
royalties (FUJINO; STAL, 2007; SANTOS; SOLLEIRO, 2006). Plonski (1995) destaca a
necessidade de reconhecer as especificidades de cada processo, visto que existe uma variagdo
de acordo com as motivacdes e a relacdo entre os atores. Segatto-Mendes e Sbragia (2002)
complementam este entendimento ressaltando que a relacdo de TT dependera da posi¢éo e do
objetivo de cada participante do processo. Essas relacbes entre empresa e universidade
também podem variar quanto ao contedo ou a forma. O conteudo esta relacionado ao objeto,
que pode ser um produto, servico ou conhecimento. A forma estd relacionada as
particularidades do processo de transmissdo, por exemplo, interagdes pontuais ou de longo
prazo, motivadas ou espontaneas, direta ou intermediada (PLONSKI, 1999).

Para a expansdo da TTUE faz-se necesséaria, no entanto, uma solida politica publica
nacional que respalde a disseminacéo da propriedade intelectual e promova a interlocugéo das
Universidades, do governo e do setor produtivo (CORREA, 2007), unindo, dessa maneira,
esforcos para superar as dificuldades que este processo tem enfrentado. Para tanto, a
obrigatoriedade da institucionalizagdo dos NITs foi um dos mecanismos que 0 governo
propbs para diminuir a distancia entre a academia e o ambiente empresarial, um grande
obstadculo para a viabilizacdo da TT e, consequentemente, da inovacdo. (DECTER,;
BENNETT; LESEURE, 2007).

Segatto-Mendes e Shragia (2002) definiram como barreiras as dificuldades que, aquela
época, geravam entraves ao processo de TTUE, tais como: falta de foco negocial das
universidades, que se mantém buscando o conhecimento fundamental e n&o o
desenvolvimento ou a comercializacdo; visao de que o Estado deve ser o Unico financiador de
atividades universitarias de pesquisa, garantindo-lhe monopdlio de gerenciamento dos
conhecimentos cientificos, bem como para evitar a distorcdo que pesquisas encomendadas
poderiam provocar nos objetivos maiores da missdo da universidade; auséncia de
instrumentos legais que regulamentem as atividades de pesquisa envolvendo universidades e
empresas, concomitantemente; grau inerente de incerteza dos projetos; instabilidades de todas
as ordens das Universidades Publicas, e do préprio governo enquanto regulador e financiador
das pesquisas; desconfianca em relacdo a capacidade dos recursos humanos, por parte de
ambas as instituices; excesso de burocracia das universidades. Algumas destas barreiras
ainda persistem, notadamente em relacdo a burocracia do servi¢o publico e pouca relevancia
normativa atribuida a questdo da TTUE.

Em consonancia com Segatto-Mendes e Sgragia (2002), Closs et al. (2012)
identificam que entre os principais determinantes para o desempenho da TTUE, estdo as
politicas institucionais e os procedimentos para o gerenciamento da TT das universidades,
conforme identificado no estudo de caso de Caldera e Debande (2010). Instituicbes com
regras internas para patenteamento demonstram aos pesquisadores seu empenho em promover
uma mudanga cultural, em desenvolver um ambiente empreendedor e legitimar a atividade de
TT (BALDINI; GRIMALDI; SOBRERO, 2007). Segundo Caldera e Debande (2010), regras
que tratam dos conflitos de interesses entre as responsabilidades de ensino e as atividades
externas dos académicos afetam positiva e significativamente o desempenho universitario em
contratos de pesquisa e desenvolvimento e licenciamentos.

As politicas institucionais de avalia¢do e de fomento & pesquisa do governo valorizam,
quase que exclusivamente, publicagdes cientificas, e ndo a geracdo de produtos e patentes por
parte dos pesquisadores (CORREA, 2007; AMADEI; TORKOMIAN, 2009). Além disso,
parcerias com empresas ainda nao sao valorizadas como deveriam pela cultura académica do
pais, dificultando, dessa forma, a adog&o de politicas de licenciamento e comercializacdo de
tecnologias (FUJINO; STAL, 2007). Finalmente, ha também dificuldade para a obtencdo de
financiamentos no Brasil (SEGATTO-MENDES; MENDES, 2002) e a aplicacdo de recursos
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financeiros dos 6rgdos de fomento € voltada, prioritariamente, para a pesquisa teorica, pois a
pesquisa aplicada € mais onerosa e requer infraestrutura mais complexa e dispendiosa
(CORREA, 2007). Ademais, existe caréncia de verbas para construir prototipos que
materializem resultados de pesquisa e facilitem sua comercializagdo (SANTANA; PORTO,
2009).

3 METODOLOGIA E DADOS

Objetivou-se analisar as politicas publicas de transferéncia de tecnologia no ambito
nacional, identificando o arcabouco normativo, protetivo e regulador do processo de TT com
foco no processo de cooperacdo entre Universidade e Empresa, bem como nos planos e
programas desenvolvidos pelo governo em busca do fomento da tecnologia no pais.

Para fundamentacdo do trabalho, esquematizou-se levantamento bibliografico dos
principais autores da temaética, assim com uma investigacdo documental de legislacdes
federais e estaduais que abordavam questbes relacionadas a TT. Botelho, Cunha e Macedo
(2011) definiram revisdo bibliografica como o método utilizado para apontar o estado da arte
de um determinado assunto, sob o ponto de vista tedrico ou contextual.

Lima e Mioto (2007) identificaram a pesquisa bibliografica como um conjunto
ordenado de procedimentos para estabelecer as relacdes existentes entre os elementos do
material coletado. Quanto a investigagdo documental, Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009)
justificam sua utilizacdo em pesquisa por permitir uma compreensao social e temporal sobre
determinado tema.

Complementando o esforco de pesquisa, foram acessados os sitios weboficiais da
ANPEI - Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras — e
do MCTI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — a fim de se coletar dados e
informacgdes sobreprogramas, os NITs de Universidades Publicas Federais por unidade da
federacgdo (excetuando-se Acre e Ronddnia, por ndo contarem com NITs em suas estruturas
administrativas) além da Universidade Estadual de Sdo Paulo (USP) e da Universidade de
Brasilia (UnB), bem como indicadores e politicas de TT.

Quanto ao carater, a pesquisa pode ser classificada como descritiva, pois busca
explicitar as caracteristicas de determinado fendmeno, estabelecendo relagbes entre as
variaveis identificadas (GIL, 2008). Assim, o0 estudo possui abordagem qualitativa, e procura
descrever seu objeto através de andlises de dados secundarios ndo quantitativos e numéricos.
Godoy (1995) destacou que pesquisas qualitativas ndo objetivam enumerar ou medir 0S
eventos estudados, nem aplicam ferramentas estatisticas na analise dos dados.

Apesar do objetivo definido, a analise dos dados resultou em analise completa da
cadeia de producdo que envolve a TT, ponto que inicialmente ndo seria foco do estudo.
Godoy (1995) destacou que o foco de estudos qualitativos vai sendo definido ao ponto que a
pesquisa se desenvolve, tendo inicialmente uma visdo mais ampla das questdes que se
pretende analisar.

A partir de entdo, organizou-se analise do campo de Politicas Publicas de forma
abrangente, com énfase no seu processo de elaboragdo. Em sequéncia, 0 estudo examinou
conceitos de TT, aplicando-os ao universo Universidade-Empresa, identificando os principais
determinantes e barreiras para o desempenho da TTUE, além da descri¢do dos principais
atores do processo. A seguir, foram avaliadas a Politica Publica Estratégia do MCTI e
legislagBes de TT existentes no Brasil para criar um panorama geral do cenério atual.

Por fim, o trabalho propds uma agenda minima de discussdo sobre Politicas Publicas
de TT entre Universidades Publicas e Empresas baseada nas dimensdes propostas por Plonski
(1995), ao avaliar os dilemas e desafios para esta cooperacdo. Buscou-se contemporizar
aquelas dimensdes as mudancas e necessidades da TTUE atuais.
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4 DISCUSSAO

A maior limitacdo para elaboracdo deste artigo e para seu aprofundamento foi a
insuficiéncia prescritiva do elemento central para discussdo: Politicas Publicas especificas
relacionadas a Transferéncia de Tecnologia e que tratem do tema de forma sistematica em
nivel nacional e em nivel institucional. Em nivel nacional, por decorréncia do universo de
corte considerado de Universidades Publicas Federais, e em nivel institucional pela dindmica
interna de cada uma dessas instituicbes. Essa limitacdo fora abordada por Souza (2003)
qguando destacou, ha treze anos, a necessidade de avancar com estudos nacionais sobre
politicas publicas para preencher lacunas geradas pela escassez de aplicagcBes empiricas
relacionadas as diversas problematicas estruturais identificadas no pais.

Universidades Publicas Federais sdo autarquias institucionais e assim, conceituadas
como pessoas juridicas de direito publico, criadas por lei para desempenhar a funcdo de
ensino superior (CARVALHO FILHO, 2009). Como autarquias publicas mantidas com
recursos publicos e com a funcdo critica e estratégica de formacdo profissional de qualidade
de grande contingente populacional, tais instituicbes deveriam ser encaradas pelas autoridades
publicas como centros nervosos da formacdo cultural, cientifica e tecnoldgica do pais,
recebendo investimentos adequados para promocao da pesquisa cientifica e de seu préprio
crescimento institucional, além das garantias administrativas e legais que uma politica publica
consistente e direcionada é capaz de prover.

A analise feita sobre os documentos legais relacionados a transferéncia de tecnologia e
que deveriam promover a TTUE demonstrou ndo haver uma previsdo legal robusta e de
incidéncia nacional que fomente o processo, proteja 0s ativos intelectuais institucionais,
prescreva o intercambio bidirecional de comunicacdo tanto no sentido Universidade-Empresa
como no sentido Empresa-Universidade e defina critérios reais de quantificacdo financeira
para a producéo intelectual institucional. A fragmentagdo normativa pode estar relacionada ao
enfraquecimento do proposito da pesquisa cientifica institucional orientada para resultados
potencialmente comercializaveis.

O caminho de formalizacdo de uma relacdo de TT atualmente passa pela obtencao de
patente depositada ou concedida. Os processos de registro de patentes sdo consideravelmente
longos, por um lado compreensivel por conta da necessidade de o INPI analisar
minuciosamente a existéncia prévia de produtos similares, mas também por conta da
quantidade insuficiente de recursos humanos qualificados e falta de estrutura técnica para
execucdo do trabalho. As averbacgdes de contratos de licenciamento de propriedade industrial
ocorrem de forma mais agil, mas demandam o deposito regular ou concedido no pais.

Uma politica consistente de TT deve definir e regular canais efetivos formais de
intercambio de comunicacao relativos a transferéncia dos produtos cientificos gerados. Assim,
0 processo de TT alcanca um nivel adequado de legitimidade para ambos os lados da relacao
e esta relacdo alcanca um nivel apropriado de estabilidade, a qual funciona como um estimulo
para pesquisadores empreenderem esfor¢os de pesquisa, visto que passam a sentir confianga
no processo e comercializagcdo do produto intelectual académico que geram.

Em termos de implementacdo de mecanismo de TT que mais se destaca como um
instrumento de governo aplicavel por uma politica publica verifica-se a instituicdo dos NITs
nas Universidades Federais Publicas, consideradas como ICTs, atraves da Lei de Inovacgdo. As
previsbes para constituicdo de aliancas estratégicas e desenvolvimento de acbes de
empreendedorismo tecnoldgico e de criagdo de ambientes de inovacdo, incluindo incubadoras
e parques tecnologicos, deixam muito a desejar em termos de precisdo terminoldgica, de
direcionamento de recursos e de escopo de atuacio destas entidades. A parte, conter
dispositivos para regular questfes de seguranca e interesses nacionais sobre as pesquisas,
regulacdo de fatores fiscais de incentivo as industrias e de proporcionalidade, o artigo mais
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expressivo da Lei de Inovacdo € aquele que institui impositivamente a criacdo dos NITs
dentro das ICTs, nas quais estdo incluidas as Universidades. O artigo 16 da lei impde a
disponibilizacdo de NITs por parte das ICTs para gerenciamento de politica de inovagédo
institucional, instituindo as competéncias minimas do NIT; néo fica claro, entretanto, nenhum
aspecto da politica de inovacao considerada. Interpretando o texto de forma direta, cada ICT
podera definir sua politica interna de inovacdo. A envergadura interpretativa inferida do artigo
16 possui, pelo menos, um aspecto positivo importante: cada ICT podera instituir sua prépria
politica de inovagdo fundamentada pela sua dindmica institucional, de modo a adequar as
possibilidades atuais e futuras da instituicdo, sua missdo, seus valores e suas potenciais
expectativas as realidades sociais, politicas e econdmicas que as envolvem. Por outro lado, 0
nivel de discricionariedade permitido na construcdo da politica de inovagdo pode privilegiar
determinados grupos dominantes internos das ICTs bem como direcionar as a¢0es de pesquisa
para linhas especificas de pesquisa que parecam mais promissoras em determinado momento.
E assim, os NITs passariam a gerenciar o fruto de uma construgdo equivocada, subordinado a
mais um nivel de interesses localizados.

Os NITs devem ser posicionados de forma autbnoma aos 6rgdos institucionais
universitarios de nivel inferior ao do maior gestor hierarquico. Essa autonomia € necessaria
para que o relacionamento entre Universidade-Empresa ndo seja eivado de interesses de
qualquer ordem — politicos, profissionais, pecuniarios — daqueles interlocutores intermediarios
ocupando cargos de confianca. A autonomia dos NITs é necessaria para prover um nivel
apropriado de interacdo e comunicacdo entre os stakeholders do processo de TT e para a
execucdo de um processo integral de TT que direcione o produto adequado para o adquirente
interessado mais vantajoso para a Universidade, no sentido mais abrangente de vantajoso. A
verificagdo da situagdo de subordinacdo dos NITs em Universidades Pablicas Federais, além
da USP e UnB, resultou na Tabela 2, que mostra a atual impreciséo hierarquica dos NITSs:

Tabela 2: Quantitativo de NITs de Universidades Federais brasileiras vinculados
diretamente as Reitorias de suas Universidades e de NITs vinculados a Pro-Reitorias de

Pesquisa
Regio do pais NITs vipcul_ados a NITs vinCL_JIad_os aPré- Sem informagao
Reitoria Reitoria
Centro-oeste 1 (UnB*) 2 (UFMS, UFGO) 1 (UFMT)
8 (UFAL, UFBA, UFCE,
Nordeste 1 (UFPB) UFMA, UFPE, UFPI, UFSE, -
UFRN)
Norte 1 (UFPA) 3 (UFAM, UFRR, UFTO) 1 (UFAC, UFRO)
Sudeste* 1 (UNIFESP, USP**) 3 (UFES, UFMG, UFRJ) -
Sul 1 (UFRS) 1 (UFSCAR) 1 (UFPR)

Nota *: Além da Universidade Federal de Goias foi contabilizada a Universidade Brasilia (UnB)
Nota **; Além da Universidade Federal de Sdo Paulo foi contabilizada a Universidade de Séo Paulo (USP)
Fonte: ANPEI — Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras

Em alguns dos NITs avaliados, verificou-se a instituicdo de Comissdes ou Comités de
Inovacdo internos. Apesar de ndo haver nenhuma regulamentagdo em nenhuma das
legislacGes avaliadas que sugira a criagdo destes setores, a presenca deles dentro dos NITs
pode agilizar alguns processos de TT que envolvam decisdes mais complexas, como aquelas
de cunho ético ou estratégico. A estrutura organizacional das Universidades precisa ser
alterada para localizar os Comités de Etica institucionais internamente aos NITs, ou,
alternativamente, criar Comités especificos que trabalnem em consonancia e com velocidade
compativel aos esforcos dos NITs de forma que a producédo cientifica académica reflita as
diretrizes de inovacdo orientadas para transferéncia de tecnologia e dindmica do mercado
empresarial e industrial.
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Finalmente, observando os ensinamentos de Ploski (1995) e atualizando o dialogo a
fim de contemplar a problemética de forma abrangente e multidimensional, como o tema
demanda, uma Agenda minima de discussdo sobre Politicas Publicas de Transferéncia de
Tecnologia deve abordar a questdo da TTUE nas dimensfes seguintes:

Dimenséo Institucional: proposta de valorizacdo da producdo cientifica abrangente,
orientada pela geracdo de resultados, considerando tais resultados nos sistemas de avaliagcdo
institucionais locais e nacionais, aplicaveis para valorizacdo profissional, titulagdo em
concursos publicos, incentivos fiscais direcionados e financiamentos pablicos e/ou privados.

Dimensdo Estratégica: estabelecer formas de promover a adaptacdo da oferta de
resultados provenientes da producéo cientifica a busca de solugdes para as efetivas demandas
produtivas do mercado, de forma a criar um canal estratégico em que a Empresa se beneficie
ndo somente do conhecimento finalizado em forma de produto, mas dos meios de producéo
deste conhecimento, de forma a poder realimentar o canal estratégico com a implementacgéo
comercial do produto da pesquisa cientifica, bem como de novas formas de produzir e
alcancar melhores resultados. Assim, a Universidade aprenderia com a Empresa de forma
mais efetiva, e o fluxo de inovacdo bidirecional seria estabelecido de forma concreta. Os NITs
parecem ser, de acordo com suas competéncias instituidas por lei, o elo fundamental para
formagéo deste canal bidirecional;

Dimensédo Protetiva: definicdo de um arcabougo normativo preciso e compreensivo
capaz de estipular limites de protecdo ao processo de TT para evitar a exploragdo e o
desvirtuamento da relacdo ou polarizacdo do fluxo de producdo. A sustentacdo normativa e a
autonomia para os NITs defendida anteriormente devem estar no centro das discussodes desta
dimensao, inclusive para reduzir meios informais de operacionalizacdo da TT;

Dimensédo Estrutural: estabelecimento de formas de sistematizar e profissionalizar a
gestdo de TT respeitando as restricGes éticas e de RH das universidades. Tais restricdes
precisam ser avaliadas minuciosamente, inclusive com criacdo de comités de ética proprios
dos NITs ou a transposicdo de comités de ética institucionais para dentro da estrutura dos
NITs, de forma a contemplar com agilidade as decisdes de fundo ético que devam ser
tomadas. A capacitacdo técnica dos colaboradores dos NITs é fundamental para que tanto o
publico institucional quanto os interessados externos criem vinculos de confianca na atuacéao
dos NITs, e para que a fluidez dos processos de TT seja alcangada de forma consistente.

Dimensédo Relacional: integrar a TT as demais func¢des indissociaveis da universidade
- ensino, pesquisa e extensao - e promover a construgdo de uma cultura tecnoldgica e de TT
de forma a mitigar a lacuna entre as limitacGes impostas as Universidades pelas legislacGes
atuais que condicionam o processo de transferéncia e as possibilidades de desenvolvimento
produtivo alcancaveis pelas Empresas receptoras das tecnologias, as quais seguem regras
explicitas e implicitas do mercado, que demandam acgdes e decisfes dindmicas e precisas.

Dimensdo Negocial: muito polémica, dada a natureza publica das Universidades
Publicas brasileiras, uma vez que deve-se buscar formas legais de prover Universidades com
instrumental técnico e normativo que as equipare, apropriadamente — considerando sua
natureza — as empresas de mercado em que a inovagdo constroi diferenciais e o conhecimento
é o0 propulsor desta construcdo. Esta dimensdo esta relacionada de perto com as dimensdes
Estrutural e Protetiva, visto que demanda a profissionalizacdo da gestdo da transferéncia, a
qual deve ocorrer de forma a ser amplamente vantajosa para as Universidades, o que depende
de um arcabougo normativo consistente e adequado a realidade operacional das Empresas.

Dimenséo Intelectual: a qual deve envolver uma discussdo aprofundada e conceitual
de como a TT pode ser transformada em um processo de absorcdo intelectual para a
universidade, em um fluxo reverso de informacdo. Esse conceito, oriundo dos estudos de
Capacidade Absortiva, mostra-se, no universo da Transferéncia de Tecnologia,
profundamente atual e pertinente, pois capacita Universidade e Empresa a identificarem
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potencialidades de conhecimento tecnologico até alcancar o estagio de explorar este
conhecimento depois de adquirido.

Dimensdo Fundamental: talvez a mais complexa de todas as dimensdes da Agenda
politica proposta, deve propor a declaracdo fundamental de critérios tanto para a valoracéo da
tecnologia quanto para a decisao sobre o tipo de licenca que sera concedida em um processo
de TT. Nesta dimensdo, € essencial que o produto transferivel seja avaliado quanto ao seu
potencial de mercado, quanto a sua adequacdo ao portfélio de tecnologias, abrangéncia de
mercado, capacidade de manufatura e canais de distribuicdo da Empresa interessada, seu
potencial de desbravar novos mercados, seus custos de manufatura e distribuicdo em relacdo a
tecnologias correntes, os beneficios da nova tecnologia em comparagdo ao mercado corrente e
a tecnologias alternativas ja existentes, o valor agregado do produto resultante da pesquisa
cientifica e o potencial de promocdo de novas oportunidades e possibilidades decorrentes da
aplicacdo em campos diferentes do proposto inicialmente pela pesquisa.

Conforme observa Plonski (1995), considerando que é a prépria Universidade
detentora da tecnologia que produz — cabendo a sua gestdo decidir sobre a transferéncia desta
tecnologia - é importante o estabelecimento de pressupostos que a torne preparada para uma
negociacdo vantajosa academicamente e que atenda a seus interesses negociais, preserve a
integridade de sua missédo social, oriente e direcione a pesquisa e 0 desenvolvimento industrial
e da sociedade a patamares sempre superiores de exceléncia em resultados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Transferéncia de Tecnologia entre Universidade e Empresa abordada neste artigo
ndo se confunde completamente com a Cooperagdo entre Universidade e Empresa, mas a
compreende como um processo autbnomo partindo da Universidade em oferecer
comercialmente os resultados de suas pesquisas as empresas interessadas, independentemente
de incentivos fiscais do governo dados as empresas ou de investimentos das empresas em
pesquisas encomendadas.

Os resultados da pesquisa registraram que diante da importancia da TT para garantir
um processo de inovacdo duradouro decorrente do relacionamento universidades e empresas,
ndo h4 uma grande movimentacdo das autoridades publicas em nivel nacional para propor
uma agenda permanente de discussao sobre o tema. As discussdes apontam o beneficiamento
fiscal para as empresas que investirem em pesquisa e desenvolvimento, em nivel nacional
com a Lei n° 10.973 (Lei de Inovacao) e outras leis subsidiarias, bem como as recentes leis
estaduais de incentivo a inovacao.

Assim, sublinhando que o poder publico controla os recursos nacionais vultosos, deve
estimular a producdo cientifica de qualidade para que os resultados sejam disponibilizados
para 0 mercado de forma vantajosa para os agentes, formulando politicas publicas robustas,
temporal e espacialmente. Desta forma, a criacdo de uma agenda especifica, detalhada e
atualizada sobre TT suplantaria o vacuo referencial existente.

As limitagdes da pesquisa refletiram as limitagdes atuais para amadurecimento e
desenvolvimento das discussdes sobre o tema em um nivel mais elevado e para a atuacéo
governamental na construgdo de uma postura institucional nacional de fortalecimento da
posicdo das Universidades na vanguarda da relagdo TTUE. Inicialmente, constatou-se a
auséncia de estudos que tratem da Transferéncia de Tecnologia entre Universidades e
Empresas ndo como forma de cooperacdo apenas, mas como forma de fomentar uma cultura
tecnologica e mercadologica das Universidades, atribuindo-lhes um perfil negocial agil,
moderno e atrativo para as Empresas. Por outro lado, a inexisténcia de uma legislacdo
unificada, simplificada, consonante com o ordenamento legislativo do pais, mas que permita
flexibilidade e agilidade nas negociagdes de transferéncia é uma realidade cabal e um sinal
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contundente do anacronismo em que os legisladores brasileiros se situam. O potencial
propulsor da inovacéo industrial contido na TTUE néo é contemplado de forma adequada
pelas autoridades politicas do pais, e 0 tema ndo ocupa as pautas de discussdo politica com a
intensidade que deveria. Haja vista o projeto do Cédigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
que apenas compila conteddo ja normatizado nas legislacdes esparsas e ndo impositivas
avaliadas.

Como elemento real de materializacdo da TTUE, verificou-se a imposicédo legislativa
para criagdo dos Nucleos de Inovacdo Tecnolodgica, ou NITs, dentro das InstituicGes de
Ciéncia e Tecnologia. A determinacdo € um passo inicial para formalizacdo do processo de
TTUE em moldes profissionais, & medida que estes nucleos se especializem no processo.
Porém, a propria constituicdo dos NITs e sua posicdo dentro da hierarquia das Universidades
Publicas Federais atualmente denotam a pouca autonomia que estes 6rgdos possuem dentro
das instituicdes em sua maioria, bem como a inexisténcia de uma identidade unificada dos
mesmos, 0s quais se conformam como nucleos, diretorias, coordenagdes ou agéncias dentro
das estruturas das Universidades em que estdo localizados.

A primeira contribuicdo almejada por este artigo foi apresentar a tematica de TT
através do prisma da relacdo Universidade Publica e Empresa, considerando a inexisténcia de
politicas publicas que regulem e estimulem esta relagdo, bem como reforcar a discussdo sobre
politicas publicas com este teor, de forma que os debates sobre crescimento e
desenvolvimento nacional se expandam e incluam a participagdo ativa das Universidades
Publicas como stakeholders estratégicos nas iniciativas de proposicdo de uma Politica
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Industrial.

A segunda contribuicdo que se buscou dar com referéncia ao contexto estudado foi a
pretenciosa proposicdo de uma Agenda conceitual de discussédo sobre a TTUE. Buscando
recriar um ciclo de formulacédo de politicas publicas orientadas para a TTUE, e uma vez que o
problema j& fora identificado como sendo a caréncia de uma politica publica de incentivo,
regulacdo e promocdo da TTUE, propde-se uma lista de diretrizes essenciais que devem ser
consideradas na busca das melhores solucBes para enfrentar as barreiras identificadas
atualmente no processo. N&o se trata de uma discuss@o simples, pois os temas em debate sdo
complexos, inseridos em uma dindmica complexa de natureza publica e privada, cujos
stakeholders possuem interesses proprios nem sempre compativeis, praticam acles e
interacdes que devem ser consideradas de forma contextualizada e interdependente, e estdo
inseridos em um contexto social e politico integrantes de um sistema social complexo. Este
parece ser o maior desafio da criacdo da Agenda, com certeza foi o desafio maior deste
artigo.

Assim, como indicacdo de futuros trabalhos sugere-se inicialmente uma avaliacdo
aprofundada da realidade dos NITs criados dentro de Universidades Publicas Federais para
entender a dindmica atual destes 6rgdos e sua forma de atuacdo ante o processo de TTUE,
bem como um estudo sobre a rede de compartilhamento que formam dentro do contexto
nacional. E importante ressaltar que este estudo deve contemplar as vérias formas existenciais
dos NITs dentro das instituigdes.

A segunda sugestdo para uma pesquisa sobre o tema é o aprofundamento de cada uma
das dimensdes propostas para formacdo da Agenda Politica de discussdo sobre a TTUE. A
proposicdo conceitual das diretrizes é importante no sentido de delimitar o escopo inicial da
discussdo, porém, o aprofundamento tematico e epistemoldgico de cada diretriz abordada
permitirAi o avanco do processo de formulagdo de politicas publicas efetivas para
implementacéo do processo de TTUE nos moldes apropriados a uma sociedade moderna e a
uma economia de mercado globalizada e competitiva.
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