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RESUMO

O objetivo é analisar o potencial de atuacdo do contador na gestao social, especificamente, em
conselhos gestores em niveis municipal e estadual na &rea de turismo. Para tanto, foram
realizadas pesquisas bibliograficas (livros didaticos e artigos cientificos relacionados ao
objeto em estudo) e documentais (leis, decretos, orientacBes normativas, notas técnicas e
relatorios oficiais) para fundamentar e realizar a analise dos dados. Os resultados revelam
novas possibilidades de atuacdo do contador em um campo de trabalho até entdo néo
considerado na literatura especializada tradicionalmente conhecida em contabilidade: os
conselhos gestores. Nestes, observa-se que os conhecimentos e técnicas do contador sdo
importantes para: o planejamento e a transparéncia dos gastos publicos por meio de fundos
setoriais; a orcamentacdo; o acompanhamento da execu¢do do plano plurianual; a prestagédo
de contas e a publicizacdo de informacdes contdbeis sobre os investimentos publicos
deliberados em reunides do conselho.

! Artigo submetido em 28/02/2014, revisado em 17/07/2014, aceito em 06/08/2014 e divulgado em 01/12/2014
pelo Editor Jodo Carlos Hipolito Bernardes do Nascimento, ap6s double blind review.
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ABSTRACT

The-aim is to analyze the potential role of accountant in social management, specifically in
the state and municipal councils-managers in the tourism area. Thus, were done
bibliographical researches (textbooks and journals related to the object in study) and
documentary researches (laws, decrees, regulatory guidelines, technical notes and official
reports) in order to substantiating the data analysis. The results showed new possibilities of
action of the counter in a field of work not previously considered in the traditionally literature
known in accounting: councils-managers. In these, it is observed that the accountant’s
knowledge and techniques are important for: planning and transparency of public
expenditure through sector funds, budgeting, monitoring the implementation of the
multiannual plan; accountability and publicity of accounting information about the public
investments deliberated in council meetings.

Key-words: Labor; Public Administration, Accounting, Deliberative Democracy.

RESUMEN

El objetivo es analizar el papel potencial del contable en la gestion social, especificamente en
los consejos gestores municipal e estadual el area de turismo. Se hicieron busquedas
bibliograficas (en libros de texto e articulos cientificos relacionados con el objeto de estudio)
y documentales (leyes, decretos, directrices regulatorias, notas técnicas y los informes
oficiales) para en seguida realizar a anélisis de datos. Los resultados revelan nuevas
oportunidades para actuacién del contable en un campo de trabajo que no se considera en la
literatura conocida tradicionalmente en contabilidad: los consejos gestores. En esos, se
observd que los conocimientos y las técnicas del contable son importantes para: la
planificacion y la transparencia del gasto publico a través de los fondos del sector, el
acompariamiento de la ejecucion del plan plurianual; la rendicion de cuentas y la publicidad
de la informacién financiera sobre las inversiones publicas aprobadas en las reuniones del
consejo.

Palabras-clave: Trabajo; Administracion Pablica, Contabilidad, Democracia Deliberativa.

1. INTRODUCAO

profissdo contabil passou por profundas transformacdes desde sua origem.

Os principais fatores que influenciaram os rumos da profissdo contabil no

Brasil foram & economia globalizada, o avanco da tecnologia e a crescente

participacdo brasileira no mercado internacional. Com a conversdo das

normas contabeis Brasileiras as internacionais, o contador passou a ser
ainda mais essencial dentro das organizagdes privadas e publicas, uma vez que, esta ultima
também terd que se adequar a nova forma de reconhecimento e apresentacdo de suas
demonstracdes contabeis.

Nesse cenério de transformacBes econdmicas e de busca por novos mercados, as
organizacOes estdo mais cautelosas durante 0s processos decisorios e, por isso, cresce a
demanda por profissionais capazes ndo sO de oferecerem informagBes aos agentes
interessados (stakeholders), mas também, de analisar todas as variaveis em questdo. Assim,
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tornam-se necessarios que 0s profissionais sejam proativos e tenham competéncias
suficientemente amplas que lhes permitam atuar efetivamente no desenvolvimento de praticas
de gestdo que otimize a maximizacao de valor das organizaces.

Fundamentada nas necessidades atuais, a formacdo dos contadores tem constituido
objeto de estudo de organismos internacionais. S&o eles: Internacional Financial Standards
Board (IASB), International Organization of Securities Commissions (IOSCO) e da
International Federation of Accountants (IFAC). Essas entidades estdo preocupadas com a
convergéncia das normas contabeis brasileiras aos padrfes internacionais, bem como, com a
formacéo dos profissionais de contabilidade ao destacarem a importancia no desenvolvimento
de competéncias, habilidades e valores pautados em visdo sistémica e interdisciplinar, analise
estratégica e critica, postura ética e profissional.

Nesse aspecto, desenvolver tais habilidades é fundamental para a préatica de gestdo de
organizagOes privadas e também publicas, ja que as trés esferas do setor publico também
precisam se adaptar a convergéncia internacional.

Em 25 de agosto de 2008, o Ministério da Fazenda publicou a Portaria n® 184 que
dispde sobre diretrizes a serem observadas pelos entes publicos quanto aos procedimentos,
praticas,elaboracéo e divulgacdo das demonstracdes contabeis, visando torna-los convergentes
as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPAS), tendo em vista
as condicdes, peculiaridades e o estagio de desenvolvimento do pais (BRASIL, 2008a).

De acordo com 0 STN (2012), ha um prazo inicial de adoc¢ao das 10 primeiras Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas pelo Setor Publico (NBCASP), publicadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e recepcionadas pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL,
2012B). Algumas das regras das NBCASP entraram em vigor em 2010.

Outro processo que se relaciona com a convergéncia € a adog¢do dos novos modelos de
demonstragcfes contébeis e o Plano de Contas Aplicado ao setor publico, e das normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal (STN, 2012). Quanto a
adocdo das 30 Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NICASP),
convergidas aos padrGes nacionais, ha um compromisso do Brasil com a IFAC de
implantacdo gradual dessas normas desde 2012.

Segundo o STN (2012), o processo de convergéncia ird afetar a mensuracdo, o
registro, a apuracdo, a avaliacdo e o controle do patrimdnio. Todavia, possibilitara maior
transparéncia e fidedignidade aos atos e fatos cometidos pelas organizacbes publicas e
instancias de governancga, como conselhos gestores municipais e estaduais.

Dentro desse contexto de mudancas na evidenciacdo da administracdo publica, os
conselhos gestores tornam-se ainda mais importantes. Os conselhos de diferentes setores
foram criados para auxiliar o poder publico e cobrar que as a¢Bes propostas por estes entes
governamentais (estaduais ou municipais) fossem implementadas. Além disso, atuam para
mobilizar a comunidade local, chamando a populacdo para participar das decisdes, ainda que
esta seja representada por um pequeno nimero de pessoas. Sao instrumentos da Gestdo social
que ja se encontram materializados em diversos setores, como: salde, educacao, cultura, entre
outros.

No campo do turismo, a atuac@o destes conselhos, ou féruns, também € significativa.
Entre o0s integrantes estdo representantes de segmentos sociais (como associagdes
comunitarias, sindicatos, organizagdes ndo governamentais e movimentos populares),
representantes de poderes instituidos, como: o Executivo e suas secretarias, o Legislativo e o
Ministério Publico e representantes da sociedade civil (OLIVEIRA, 2009).
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Nesse sentido, os conselhos gestores merecem atencdo especial, principalmente,
porque a partir da Constituicdo Brasileira de 1988, estes espacos proprios da gestdo social tem
se multiplicado, partindo de tradicionais areas como salde e educacdo para setores como:
cultura, meio ambiente e turismo (OLIVEIRA, 2009). Tal constatacdo sinaliza a necessidade
de profissionais tecnicamente preparados para lidar com as demandas nesses espagos.

Diante disso, surge o seguinte problema de pesquisa: Como o profissional de
contabilidade, no caso o contador, pode contribuir com 0s seus conhecimentos e técnicas para
a gestdo social, especificamente, em um conselho gestor de turismo, em nivel municipal e
estadual?

Para solucionar o problema mencionado, foi escolhido o turismo como campo de
estudo. A gestdo social em termos metodoldgicos serd tratada neste estudo exploratério
utilizando da definicdo de Tendrio (2008, p.54): é um “processo gerencial decisorio
deliberativo que procura atender as necessidades de uma dada sociedade, regido, territorio ou
sistema social especifico”. Assim, 0 objetivo do trabalho ¢é analisar o potencial de atuacdo do
contador na gestdo social do turismo, especificamente, em conselhos gestores em nivel
municipal e estadual na &rea de turismo.

A escolha do turismo como campo de estudo se deve ao fato de ser uma atividade em
crescimento dentro do Brasil e pouco explorada como area de trabalho para os contadores.
Segundo Kotler et al. (1994) e Costa, Soares e Emmendoerfer (2011a), sdo diversos os
beneficios gerados pela atividade turistica: empregos diretos e indiretos, o efeito multiplicador
dos gastos na economia local, receita de impostos nas esferas publicas e o incentivo a
exportacdo de produtos locais.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 Turismo como espaco para a gestdo social e de oportunidades para o
Contador

O turismo é um tema que tem sido muito debatido por se tratar de uma atividade que
envolve diferentes setores da sociedade e, que pode influenciar de forma direta ou indireta, no
desenvolvimento de uma localidade. Por ser uma atividade econémica que tem no territério,
na paisagem, no patrimdnio natural e cultural suas principais matérias-primas (COOPER et
al., 2007), o turismo de um local acaba tendo participacdo direta ou indireta do Poder Publico,
bem como, da sociedade privada, comunidade local, organizacbes do terceiro setor e
visitantes (DIAS, 2008).

Nesse contexto, entender a distribuicdo do Orcamento Publico e do respectivo
planejamento da atividade torna-se de fundamental importancia para a realizagdo de projetos
que viabilizem a pratica turistica em localidades que apresentam caracteristicas potenciais
para seu desenvolvimento.

Entre as atribui¢cGes do Poder Publico, seja municipal, estadual ou federal, estdo agdes
relacionadas a infraestrutura local, para o recebimento de turistas e desenvolvimento da
localidade, assim como investimentos que possam gerar a demanda de visitantes no local.
Segundo Cooper et al. (2007), o poder publico é muito importante para a promoc¢do de um
destino, auxiliando no processo de gerar demanda , manter a localidade, bem como, garantir
infraestrutura adequada. Para auxiliar o poder publico e cobrar para que as acBes sejam
executadas, existem instrumentos da Gestdo Social que ja se encontram materializados, tais
como: os conselhos e os foruns. No caso do turismo, a criacdo de conselhos para fiscalizar a
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atividade ainda é recente, tendo em vista, que o Ministério do Turismo foi criado pelo
governo federal apenas ha 11 anos (EMMENDOERFER et. al., 2011b).

O Ministério do Turismo (MTur) — orgdo do poder publico responsavel por criar
politicas para fomentar a atividade — foi criado pela medida provisoria, n° 103, de 1° de
janeiro de 2003, que em seguida foi convertida na Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003. A
partir desta data, passou a atuar como pasta autbnoma, uma vez que suas atividades eram
desempenhas pelo Ministério do Esporte e Turismo. Nesse sentido, a primeira acgdo
institucional do Mtur foi criar um Plano Nacional de Turismo — PNT (BRASIL, 2006), o qual
foi elaborado para ser:

[...] um elo entre os governos federal, estadual e municipal; as
entidades ndo governamentais; a iniciativa privada e a sociedade no
seu todo. Deve ser fator de integracdo de objetivos, otimizacdo de
recursos e juncdo de esforgos para incrementar a qualidade e a
competitividade, aumentando a oferta de produtos brasileiros nos
mercados nacional e internacional.

Para que o PNT fosse, efetivamente, um instrumento de integracdo vertical entre 0s
governos federal, estadual e municipal, era necessario o desenvolvimento de acbes que
permitissem a descentralizacdo do processo decisorio. 1sso repercutiu, Ssegundo
Emmendoerfer (2014), na necessidade de retomar algo preconizado na Constituicdo de 1988:
estruturacdo ou reativacdo de espacos organizados de natureza colegiada e de governanca,
como os conselhos gestores. Estes coordenados a partir de um nucleo estratégico, em nivel
superior, que seria fomentado pelo Ministério do Turismo ou pelas Secretarias Estaduais e
Municipais.

Nesse sentido, a possibilidade de gestdo social no turismo, a0 mesmo tempo um
campo de oportunidade de atuagdo para o contador, ocorre por meio das Unidades
Federativas, compostos pelos Féruns ou Conselhos que constituem a instancia de governanca
do modelo de gestdo descentralizada da Politica Nacional de Turismo, tendo este carater
propositivo, consultivo e mobilizador; e, integrando institui¢cbes dos setores publico, privado e
terceiro setor, representativas das suas congéneres que compde o Conselho Nacional de
Turismo.

O Conselho Nacional de Turismo é um 6rgdo colegiado com atribuicdo de assessorar 0
ministro de Estado do Turismo na formulacéo e na aplicacdo da Politica Nacional de Turismo
e dos planos, programas, projetos e atividades derivadas. Esse Conselho € formado por
representantes do governo federal e dos diversos segmentos do turismo.

O Férum Nacional dos Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo (FORNATUR)
trata-se de um colegiado formado pelos Secretérios de Estado de Turismo e/ou presidentes de
Orgéos Estaduais de Turismo que se relnem para deliberar sobre os temas relevantes do
turismo nacional, incorporando as demandas estaduais, regionais e nacionais, expressando o
pensamento e a acdo do executivo estadual na gestdo do turismo, constituindo um bloco de
expressdes técnica e politica.

Os membros do FORNATUR atuam junto ao Conselho Nacional do Turismo como
0rgdo de assessoramento ao Ministério do Turismo, na elaboracdo e implantacdo do Plano
Nacional do Turismo e na discussao dos principais programas e projetos do turismo brasileiro,
formando o Ndcleo Estratégico do Turismo, coordenado pelo Ministério do Turismo. O
presidente do FORNATUR tem assento no conselho nacional do turismo. Os secretarios e
dirigentes estaduais de turismo presidem os foruns e conselhos estaduais de turismo. A
despeito disso, observa-se que o FORNATUR pode ser considerado um espaco de
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participacdo social restrita em relacdo aos conselhos gestores em nivel estadual e municipal,
uma vez que é formada, essencialmente, por agentes, representantes ou servidores do servico
publico.

O FORNATUR tem representantes em todas as camaras tematicas do Conselho
Nacional do Turismo. Reune-se, em média, a cada més, em sedes itinerantes, coincidentes
com eventos turisticos de projecdo nacional e internacional, e/ou considerando o interesse de
visitacao a destinos turisticos consagrados.

Sendo o turismo uma atividade que envolve diversos setores, a atuacdo do contador
dentro dos conselhos € de extrema importancia para o planejamento dos gastos publicos;
elaboracdo de metas para a atividade na lei das diretrizes orcamentérias e no plano plurianual;
transparéncia dos recursos publicos, e elaboracdo de demonstracdes onde qualquer cidadédo
possa fiscalizar se os recursos advindos para o turismo estdo sendo gastos na atividade.

A atuacdo do contador nessas instancias pode ter semelhancas. Todavia, ela se amplia
pelos desafios e oportunidades que a area tributéria, no setor publico, apresenta para 0s
agentes envolvidos, inclusive, para o contador. Este profissional pode desenvolver e lidar com
o planejamento tributério tanto para a captacdo de recursos, quanto para melhorar a eficiéncia
e a efetividade do Estado no que concerne a alocacdo e a publicizacdo do uso de recursos
publicos.

Sera verificado, nas secdes subsequentes, o potencial de atuacdo do contador em
conselhos gestores, considerando-os, para esta discussdo, como instancias de governancga
estadual ou municipal do turismo.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa classifica-se como exploratéria e descritiva (SAMPIERI; COLLADO;
LUCIO, 2006). Exploratoria, pois pretende examinar um problema de pesquisa pouco
estudado, qual seja revelar o turismo como espaco para atuacdo do profissional contabil.
Descritiva, na medida em que busca descrever como é e como se manifesta determinado
fendmeno, neste caso, 0 campo do turismo.

Foram empregados os métodos bibliografico (fazendo o uso de livros didaticos e
artigos cientificos relacionados ao objeto em estudo) e documental (por meio da analise de
leis, decretos, orientacdes normativas, notas técnicas e relatorios oficiais relacionados a
atividade contabil e ao setor do turismo). Os dados coletados nas fontes bibliogréficas e
documentais estavam disponiveis principalmente em forma eletrénica em sites do governo
brasileiro ou em bases de dados cientificas que continham artigos publicados em periddicos
nacionais. Além disso, aquelas utilizadas nesta pesquisa, foram referenciadas no final deste
trabalho.

A partir disso, com base no objetivo de pesquisa realizou-se um cotejamento de dados,
que permitiu organizar as se¢oes subsequentes em temas, como: a) 0 turismo como espacgo
para a gestéo social e de oportunidades' para o contador; b) instancias de governanca em nivel
estadual e municipal do Turismo, e o potencial de atuacdo do contador. Ambos os temas
permitiram apresentar dados e gerar apontamentos que trazem evidéncias com
encaminhamentos que responde o “problema”, mesmo que num plano exploratorio.
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4. ANALISE DOS DADOS

4.1 Instancias de Governancas em niveis Estadual e Municipal do Turismo e o
potencial de atuacéo do Contador

O fornecimento de informacéo pelo setor publico a sociedade é denominado principio
da transparéncia. A transparéncia governamental tem como objetivo tornar publico as a¢Ges
do governo, fornecendo informacgdes em que qualquer cidaddo possa ter acesso e compreendé-
la. Com a criagdo da constituicdo federal de 1988, passou-se a ter uma nova concepgéo de
politica publica no Brasil, por meio desta, 0 governo passa a assumir novas praticas de gestao,
que passam a incluir a participagao popular.

Os conselhos tém origem na constituicdo de 1988, que regulamentou diversas formas
de participacdo popular, dentre elas, os conselhos gestores de politicas publicas. Segundo
Martins et.al. (2008) e Martins, Ckagnazaroff e Lage (2012), os conselhos gestores
apresentam-se como uma das formas mais representativas da sociedade civil, sendo
estabelecida por meio deles uma nova relacdo entre estado e sociedade na gestdo do aparelho
publico.

No turismo, os conselhos sdo compostos por entes da sociedade civil, do poder publico
e de representantes do terceiro setor e existem nas trés esferas de poder: o conselho nacional,
0 estadual e o municipal. O Conselho Nacional de Turismo é um 6érgdo colegiado com
atribuicdo de assessorar 0 ministro de Estado do Turismo na formulacdo e a aplicacdo da
Politica Nacional de Turismo e dos planos, programas, projetos e atividades derivadas. Esse
Conselho é formado por representantes do governo federal e dos diversos segmentos do
turismo.

No ambito estadual, quem atua é o Conselho Estadual de Turismo (CET) € um
colegiado ou entidades que trabalham para assessorar a Secretaria de Estado de Turismo.
Possuem carater propositivo, consultivo e deliberativo, tendo por finalidade oferecer subsidios
para operacionalizar e consolidar a politica estadual de turismo, alinhada ao Plano Nacional
de Turismo, bem como, apoiar a sua execuc¢do, buscando a integracdo de todas as instituicdes
que compde a cadeia produtiva do turismo, sejam elas sociedade privada, publica ou civil
organizada.

Os conselhos estaduais funcionam como elos entre o nlcleo estratégico de turismo
(ministério, conselho nacional de secretarios e dirigentes de turismo) e o estado, as regides e
0s municipios, bem como, possibilitam que tanto os agentes publicos como o setor privado e a
sociedade participem da elaboracdo, implantacdo e monitoramento da politica nacional de
turismo por meio dos programas e acgdes do setor.

A seguir, 0 Quadro 1 retrata as principais demandas do Conselho Estadual de Turismo
e as possibilidades de atuacdo do contador, segundo as competéncias atribuidas a este orgao.
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Quadro 1 — Potencial de atuacdo do Contador no Conselho Estadual de Turismo.

Competéncias do Conselho Estadual de Turismo (CET)

Potenciais Atuacdes do Contador

Propor acfes de integracdo entre os entes publicos de
turismo e entidades da iniciativa privada do setor, com 0
objetivo de desenvolver e qualificar a oferta turistica do
Estado.

Fornecer informagdes econbmicas —
financeiras e tributarias (como: receitas,
reducdo de impostos, disponibilidade
orcamentaria, custos nas prestacdes de
servigos) para a proposicdo de acgBes de
integragéo.

Representar os diversos segmentos integrantes da cadeia
produtiva do turismo na UF no encaminhamento e na
discussdo de propostas e sugestbes para as politicas
publicas do setor e as iniciativas da Secretaria do Estado
responsavel.

Fornecer informagbes que possibilitem
verificar os beneficios econdmicos futuros
que podem ser auferidos pelo Estado para
o desenvolvimento da cadeia produtiva do
turismo.

Conhecer e discutir as matérias (AcGes) relacionadas a
seguir e manifestar-se sobre elas, mediante solicitagdo do
Secretario de Estado de Turismo:

os planos estaduais e 0s programas regionais de apoio e
incentivo ao turismo;

A criacdo e o aperfeicoamento de instrumentos gerenciais
de estimulo ao desenvolvimento turistico;

Subsidiar a especializacdo dos sistemas de
informacdo internos a fim de proporcionar
informacdes econdmico-financeiras,
gerenciais e tributarias que poderdo ser

3 As iniciativas de desenvolvimento de destinos e produtos | utilizadas no planejamento, definicdo de
turisticos mineiros; agenda, alocacdo de recursos e avaliagdo
O calendario oficial de eventos turisticos do Estado; de acdes.
As campanhas de divulgacao, conscientizagdo e defesa do
patriménio turistico;
As normas e diretrizes para as atividades de fomento
turistico.

4 Contribuir para o desenvolvimento e a consolidacdo das | Pode ser uma consequéncia das
instancias regionais de turismo de Minas Gerais. contribuigdes feitas nos itens 1,2 e 3.

5 Elaborar seu regimento interno e respectivas alteracfes, a | Pode contribuir, mas ndo necessariamente

serem aprovados por meio de decreto. de modo especializado.
Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados do Conselho Estadual de Turismo (MINAS GERAIS, 2009).

A composicdo do conselho é bem diversificada, uma vez que varios setores da
sociedade participam, fornecendo opinifes e propondo sugestées. O que faz do conselho um
colegiado de suma importancia, ao colocar em evidéncia o poder de atuacdo da gestdo social,
ja que ambos os lados podem expressar suas vontades e atuar em conjunto, atendendo assim,
ao objetivo da politica, que dentre outros, € desenvolver o turismo local e regional (MINAS
GERAIS, 2011).

O Ministério do Turismo possui um sistema de informacdes de dominio publico e
acesso on line chamado SICET (www.sicet.turismo.gov.br) - Sistema de InformacGes dos
Foruns e Conselhos Estaduais de Turismo. O sistema dispde sobre a direcdo, composicao e
contatos institucionais dos membros dos Foruns ou Conselhos Estaduais de Turismo
[endereco, telefone], informacBGes sobre o marco legal de constituicdo do colegiado, a
estrutura técnica de apoio [cdmaras tematicas, comissGes ou grupos de trabalho],
planejamento operacional, reunides ordinarias e atividades programadas e realizadas.

E um meio publico da sociedade e dos profissionais conhecerem essas instancias de
governanca em nivel estadual para identificarem oportunidades de trabalho e acompanhar as
acoes do conselho. No entanto, o que se percebe é que mesmo nos conselhos estaduais, a
prestacdo de contas, transparéncia e organizagdo da atividade ainda nédo é efetiva. Em alguns
casos ndo ha publicacdo de planejamento interno, nem informagdes disponiveis de quais 0s
projetos o conselho votou, quais estdo em andamento com o apoio do conselho, se o conselho
estd deliberando sobre algum fundo e sua prestacdo de contas. Tais aspectos denotam a
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possibilidade de atuacdo do contador, como agente fomentador de informacgfes de cunho
econdmico, financeiro, fiscais e sociais que subsidiardo reflexdes quanto a atuacdo da MTur,
bem como a eficiéncia e efetividade na alocacdo dos recursos publicos.

Contudo, esse sistema ndo possui informacdes sobre a dindmica das instancias de
governanca do turismo em nivel municipal, o que revela que ainda ndo ha uma interligacédo
agil e transparente, pelo menos de forma eletrbnica com acesso publico, entre as esferas
federal, estadual e municipal. Neste sentido, torna-se importante apresentar a instancia de
governanca em nivel municipal do turismo como um novo campo em potencial de atuagao
para 0 contador. Esta instancia tem sido um lécus importante e lembrado enquanto espaco
democrético nas agendas e planejamentos de governos estaduais € municipais que possuem
vocacao turistica ou que induzem o desenvolvimento regional por meio do turismo
(SOARES; EMMENDOERFER; MONTEIRO, 2013).

Abaixo do Conselho estadual existem os Conselhos Municipais de Turismo, também
conhecidos como COMTUR, criado por meio de Lei Municipal ou decreto. E constituido
como foérum deliberativo, consultivo e de assessoramento a secretaria municipal de turismo, e
possui representantes da esfera publica e de diversos setores que compde o segmento de
turismo.

O COMTUR é formado por meio de convocagdo da comunidade local para participar
de uma reunido (plenaria), onde um consultor de turismo expde as condicdes para a
constituicdo do conselho e identifica os diversos segmentos locais presentes que serdo
divididos em grupos. Estes elegerdo um titular e um suplente que irdo concorrer a uma vaga
no conselho. Feita a votagdo € marcada uma reunido de posse dos membros pelo prefeito
municipal. Todas as reunifes devem ser registradas em atas.

Os membros do conselho, ao tomarem posse, devem estar cientes de suas
responsabilidades e de suas acBes a serem desenvolvidas, como a sensibilizacdo da populacéo
(MARTINS et al., 2008). Haja vista que, se a comunidade estiver ciente da importancia do
turismo na regido, ela ird ajudar a desenvolver medidas que beneficie o desenvolvimento
local, assim como, identificar oportunidades de emprego, geracdo de renda e de outras
potencialidades que, até entdo, ndo eram consideradas para o turismo no municipio.

As competéncias do conselho podem variar conforme estabelecido na lei ou decreto
que o criou, assim como no conselho estadual, o contador pode contribuir nos conselhos
municipais; aqui talvez sua atuacdo seja ainda mais efetiva, uma vez que muitas pessoas que
participam desse tipo de conselho demandam muitas informacdes técnicas, informacdes estas
gue muitos desconhecem e, que, por isso, deixam de fiscalizar da maneira que deveria as
contas e a¢des do poder publico local. Dentre elas, pode-se destacar, conforme Quadro 2:
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Quadro 2 — Potencial de atuacdo do Contador no Conselho Municipal de Turismo.
Competéncias do Conselho Municipal de . ~

Turismo (COMTUR) Potenciais Atuac6es do Contador
N o Fornecer informacfes que possibilitem verificar os
Propor diretrizes e oferecer subsidios para o N x .
~ ; x - beneficios econdmicos futuros que poderdo ser auferidos

1 | a formulagdo e implantagdo da Politica elo Estado para o desenvolvimento da cadeia produtiva
Municipal de Turismo. pelo - P P

do turismo.

5 Coordenar, incentivar e promover o | Colaborar de modo indireto, oferecendo informacdes
turismo no municipio. quanto as potencialidades de geracdo de receita e renda.
Subsidiar o Secretario Municipal de
Turismo na avaliagdo da Politica | Oferecer relatérios contabil - financeiros, de propésito

3 | Municipal de Turismo e dos planos, | geral, que permitam avaliar as finangas e as
programas, projetos e atividades de | potencialidades do municipio.
promogdo e incentivo ao turismo.

.. ~ Pode auxiliar na elaboracdo destes, ja que se refere a uma
Emitir pareceres e recomendacfes sobre S .

4 ~ . - das atribui¢bes do contador, no que tange ao planejamento

questdes do turismo municipal. ~ . L L/ :
das a¢Oes futuras e a evidenciagdo daquelas ja realizadas.
Estudar e propor acbes visando | Oferecer uma visdo sistémica do ambiente gerencial

5 desenvolvimento do turismo interno e o do | (dmbito nacional e internacional) e demonstrar as
exterior, em conformidade com a Politica | perspectivas e potencialidades de geracdo de fluxo de
Municipal de Turismo. caixa futuro para 0 municipio.

Zgla_\r para qué o dese_nyo_lwmento da Subsidiar a elaboracdo e implementacdo de controles
atividade turistica no municipio se faca sob erenciais; explicar os informes e oferecer modelos de
a égide da ética e da sustentabilidade g » EXp L :
6 : . . comportamentos aos empresarios e gestores de riquezas
ambiental, social, cultural, econémica e -
e publicas.
politica.
Propor normas que contribuam para a
producdo e adequacdo de legislagdo | N&o participa de modo especializado, embora possa

7 | turistica e correlata, visando a defesa do | oferecer subsidios permanentes para a articulacdo e analise
consumidor e a qualidade do Turismo | da efetividade dessas normas.
Municipal.

Constituir cAmaras e comissfes especiais,
técnicas e outras, visando a andlise e
parecer de assuntos especificos que forem

8 votados como necessarios, propondo | Podera atuar como conselheiro, analista, contador ou
normas, regulamentos e solucfes para o | controller.
melhor  funcionamento do setor e
estabelecendo  suas competéncias e
composicao.

Trabalhar em prol da integracdo e
produtividade de toda a cadeia produtiva A S .
L g . Pode ser uma consequéncia das contribuicfes feitas nos

9 | da atividade turistica, estimulando as | . X

- . o itens anteriores.
atividades culturais e turisticas do
municipio.
Desempenhar outras atividades previstas

10 | @ legislacdo ou que Ihe venham a ser | Pode contribuir, sem a necessidade de uma especialidade
atribuidas pelo Secretario Municipal de | prépria de sua formacao.
Turismo.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Ministério Publico da Paraiba (BRASIL, 2012a).

O turismo também é um espago para que ocorram evidéncias da gestdo social, uma
vez que, por meio dos conselhos, diversos atores do segmento podem opinar, propor
sugestdes de planejamento e melhoria, e decidir de que forma serdo distribuidos os recursos.
Nessa interface, destaca-se o papel do contador como intermediador das propostas e acoes
realizadas no setor, ja& que elabora relatérios com finalidade contabil-financeira e
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socioambiental (Demonstracdo do Valor Adicionado e Balanco Social) para evidenciar tais
aspectos.

Uma das evidéncias praticas da gestao social no campo do turismo em que o Contador
poderd atuar, além daquelas j& abordadas, é na gestdo tributaria do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo ICMS (Art.155, 11, CF/88; Lei complementar
n°® 87/96). O ICMS é o imposto estadual que possui como fato gerador a circulacdo de
mercadorias, a prestacdo de servicos de transporte (interestadual e intermunicipal) e de
comunicacéo.

Por ser um imposto cuja aliquota varia de estado para estado, sua gestdo permite uma
reducdo de custos operacionais e possibilita o incentivo do desenvolvimento regional ou
setorial, na medida em que se utiliza dos créditos e isen¢des concedidos pelo estado. O ICMS
pode dar origem a outras ramificacGes deste imposto, para as mais diversas areas, turismo,
meio ambiente, cultura, dentre outras, que séo criados com a finalidade de repassar parte do
que é recolhido pelo imposto estadual para a execucdo de outras acbes que beneficiem os
municipios na melhoria da gestdo e na busca por maior justica fiscal.

O ICMS Turistico, uma das divisdes da parcela do ICMS destinada ao turismo, foi um
incentivo financeiro concedido pelo estado de Minas Gerais para que 0s municipios mineiros
trabalhassem a gestdo turistica, destinando parcela do que é arrecado no ICMS estadual para o
desenvolvimento do turismo municipal. Os valores a serem destinados ao municipio terdo
como base o indice de investimento em turismo do municipio e o somatério dos indices de
investimento em turismo de todos os municipios do estado habilitados a receber o beneficio,
que serdo fornecidos pela SETUR (Secretaria de Estado de Turismo), conforme exposto no
Art.9, da lei Estadual, n°18. 030/2009. No que tange a essa modalidade, Minas Gerais é a
pioneira no ICMS turistico (BRASIL, 2009).

Assim, para que o municipio receba os beneficios, ele devera se enquadrar em alguns
critérios que deverdo ser cumpridos anualmente, conforme determina a Secretaria do Estado
de Turismo (MINAS GERAIS, 2011), tais como:

e Participar do Programa de Regionalizacdo do Turismo no Estado de Minas Gerais,
ou seja, ser um circuito turistico reconhecido pela SETUR;

e Ter uma politica municipal de turismo implementada e elaborada;

e Possuir Conselho Municipal de Turismo (COMTUR), constituido e em
funcionamento regular;

e Possuir Fundo Municipal de Turismo (FUMTUR) constituido, e em funcionamento.

Os valores do ICMS turistico, destinados aos municipios habilitados, sdo feitos
semanalmente, pela secretaria de estado de fazenda. Segundo a SETUR, 0s municipios ndo
conseguem definir de forma antecipada os valores que serdo recebidos, uma vez que o célculo
do valor tem como base o resultado da formula matematica, estabelecida pela SETUR, e da
arrecadacdo semanal do ICMS e do IPI no Estado. Para o critério turismo é destinada a
parcela de 0,1% de todo ICMS arrecadado no estado, conforme estabelecido na lei 12.040, de
28 de dezembro de 1995, também conhecida como lei Robin Hood, que dispde sobre a
distribuicdo da parcela de receita do produto da arrecadacdo do ICMS pertencente aos
municipios.

Uma vez habilitado, todo o recurso monetario que o municipio recebe é transferido
para a prefeitura que ird destinar esse valor ao fundo municipal de turismo. O conselho torna-
se responsavel pelo recurso, tendo autonomia para gerir esse fundo da maneira que considerar
necessario ao atendimento das necessidades do turismo no municipio. Todavia, o prefeito ndo
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precisa destinar o repasse total ao fundo, podendo utilizar-se desse recurso para outros fins.
Por isso, torna-se importante a presenca do conselho para fiscalizar e garantir que esses
recursos sejam realmente alocados e implantados no turismo.

Observou-se, nesta se¢do, que o potencial de atuacdo e contribuicdo do contador na
gestdo das instancias de governanca municipal é semelhante ao nivel estadual, conforme
exposto no Quadro 1. Todavia, ela se amplia pelos desafios e oportunidades que a &rea
tributaria no setor publico apresenta para os agentes envolvidos, inclusive, para o contador.
Este profissional pode desenvolver e lidar com o planejamento tributario tanto para a captacéo
de recursos, quanto para melhorar a eficiéncia e a efetividade do Estado no que concerne a
alocacdo e publicizacdo do uso de recursos publicos, que muitas vezes sdo responsabilidades
indicadas pela constituicdo federal de 1988, para deliberacdo e gestdo em conselhos estaduais
e municipais, como foi observado por este estudo no &mbito do turismo.

Além disso, na criacdo do fundo municipal de turismo, para 0 municipio receber o
ICMS turistico, ndo existe uma lei que obrigue os municipios a destinar todo o recurso do
fundo para o turismo. Com isso, alguns municipios podem estar utilizando desse recurso para
investir em outras atividades.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo contribui com a exposicéo de possibilidades de atuacdo, inclusive sob uma
perspectiva cidadd, para o profissional de contabilidade em um campo considerado, muitas
vezes por ele, como sendo desconhecido ou periférico que é a gestdo social, especificamente,
no turismo.

A gestdo social comegou a ser estruturada de forma organizacional no setor publico
durante a década de 90, inclusive no turismo Emmendoerfer et al. (2011b), logo ndo é um
campo novo na realidade brasileira, mas muitos profissionais de contabilidade que estdo em
formagdo ou mesmo aqueles que ja se encontram no mercado ainda o desconhece. Sendo
assim, a gestdo social pode ser entendida como uma novidade, no contexto de formacéo e de
possibilidades de atuacdo dos profissionais desta area (ver Anexo A), tradicionalmente
conhecidos e apresentados por Cosenza (2001), Fahl e Manhani (2006) e Marion (2009).

Percebeu-se que o turismo na esfera publica se revela como um campo novo, até
entdo, ndo pensado ou idealizado como espaco de atuacdo e de carreira para 0s contadores no
Brasil; seja por desconhecimento ou limitada orientacdo, seja por pouca discussdo desse
espaco de trabalho nas Instituicbes de Ensino, ou pela nog¢do compartilhada entre os
profissionais da area de contabilidade quanto ao fato das organizacGes privadas oferecerem
possibilidades de atuacdo mais interessantes economicamente e apresentarem mais
oportunidades de realizacdo profissional e para se fazer carreira na area.

Esses argumentos reiteram a relevancia deste estudo, ja que pode provocar um novo
pensar contébil, isto é, reflexdes de profissionais da &rea que possibilitem idealizar e
introduzir novos campos de atuacdo para o contador, como a gestdo social e o turismo, ou
ambas. Isso pode ser também observado pelos professores e pesquisadores da area de
contabilidade como conhecimentos sobre gestdo social (e turismo, se pertinente ao contexto
do curso, da instituicdo de ensino e da regido em que o curso estd em funcionamento) a serem
articulados, fomentados e discutidos em atividades de ensino, pesquisa e extens&o.

Essa observacéo € de via dupla, também pertinente para profissionais e professores da
area de gestdo social. O que provoca questionamentos para estudos futuros em formacéao e
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carreira em contabilidade e no campo da gestdo social é: Até que ponto a rede de
pesquisadores e professores em gestdo social estdo se aproximando ou fomentando os
conhecimentos e oportunidades ligados a esta area na contabilidade? E os professores de
contabilidade, o que estdo fazendo a respeito? J& que a gestdo das instancias de governanca,
como os conselhos estudados neste trabalho, demandam conhecimentos e habilidades que o
contador detém, e sdo, potencialmente, contributivos para a gestao social no Brasil.

Assim, essa contribuicdo técnica do contador, na gestdo social, pode possibilitar a
criagdo, manutencdo e o aperfeicoamento de mecanismos de transparéncia governamental por
meio de informacGes econbmicas, financeiras e contdbeis existentes; produzidas e
reconstruidas em instancias de governanca em nivel estadual e municipal, como sdo 0s
conselhos apresentados neste trabalho.

Portanto, todos esses argumentos e reflexdes permitem tornar visivel o potencial de
contribuicdo do contador com a sua expertise na gestdo social, que ndo é exclusiva, mas
oportuna para a area de turismo.

Como limitacbes desta pesquisa, destaca-se a falta de estudos empiricos na area,
assim, para trabalhos futuros sugere-se um maior aprofundamento na discussdo sobre o
assunto, com vistas a estimular estes profissionais a atuarem no turismo, bem como reforcar a
importancia destes na promocéo de uma gestdo mais eficiente e transparente no turismo.
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