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Resumo

Esse trabalho propde uma discussdo sobre condlitve politicas socias e politicas fiscais
brasileiras. De um lado, existe FUNDEB, cujo obté ampliar o atendimento a educacéao
basica publica, determinando que no minimo 60% réosrsos desse Fundo devem ser
aplicados com remuneracédo dos profissionais dostgam. Por outro lado, existe a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que restringe 0os gastos passoal e encargos sociais a 54% da
receita corrente liquida arrecada anualmente pelosicipios. O objetivo desse artigo
consiste em avaliar a influéncia dos gastos confisgionais do magistério do FUNDEB
sobre a despesa com pessoal do municipio de Barfadta Rosa/PB. Esse municipio foi
escolhido em funcdo da extrapolacdo do indice dsgaé definido pela LRF nos anos de
vigéncia do FUNDEB, ou seja, nos anos de 2007, 20@809. Trata-se de um estudo de
caso, avaliado sob a otica quantitativa e caraet@oi como descritivo, quanto aos objetivos.
A técnica utilizada consiste em uma andlise deessgio, para verificar o grau de correlagcéo
entre as variaveis, medindo-se o nivel de sigm@igddos coeficientes da regresséo por meio
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do teste sstudent. Os dados foram tratados pelo programa estatiBid¢ews 5.0. O estudo
revelou uma grande correlacdo entre as variaveia,uez que a analise de regressao revelou
que 91,75% da despesa total com pessoal do mumiéipexplicada pelo gasto com
profissionais do magistério do FUNDEB. Apenas aagasm pessoal do FUNDEB equivale
em media a 29,32% do indice permitido pela LRF patta o municipio.

Palavras-chave FUNDEB. Lei de Responsabilidade Fiscal. Gasto éwssoal e Encargos
Sociais.

Abstract

This paper proposes a discussion of conflicts betwgeolitical partners and Brazilian tax
policies. On one hand, there FUNDEB, whose gotd expand the service to the public basic
education, determining that at least 60% of thosedFresources should be spent for
compensation of professional teachers. Moreovareths the Fiscal Responsibility Law,
which restricts spending on personnel and sociatgads expenses to 54% of net current
revenue collects annually by municipalities. Tha aff this paper is to assess the influence of
spending on professional teachers of FUNDEB ongperal expenditure of the municipality
of Barra de Santa Rosa/PB. This city was choserthenbasis of extrapolation of the
personnel expenditure index by the LRF in the yearthe FUNDEB, ie in the years 2007,
2008 and 2009. This is a case study, evaluated filoen quantitative perspective and
characterized as descriptive as to the objectiVé® technique consists of a regression
analysis to ascertain the degree of correlatiowéen the variables, measuring the level of
significance of regression coefficients using Hstudent test. The data were processed by the
statistical package E-Views 5.0. The study revealddgh correlation between variables, as
regression analysis revealed that 91.75% of taesqnnel expenditures is explained by the
municipality spent with professional teachers ofNRREB. Only the personnel expenses of
FUNDEB equivalent on average to 29.32% of the inaleowed by the LRF for the city.
Keywords: FUNDEB. Fiscal Responsibility Law. Personnel &utial Charges Expenses.

1 — Introducéo

Essa pesquisa propde uma discussdo sobre os a®rdiitre as politicas socias,
voltadas para a reducdo das desigualdades saeiass,politicas fiscais, voltadas para uma
gestao responsavel dos recursos publicos.

O processo de democratizagdo desencadeado aaltmntamos 80 e a promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988 alteraram profundagneat natureza das relacdes
intergovernamentais existentes no periodo da Digaddilitar. O Brasil passou por um
processo de descentralizacdo, no qual, o Goverter&ledelegou a Estados, Distrito Federal
(DF) e Municipios, a responsabilidade sobre paiftisociais, como educacdo basica, saude,
habitacdo, saneamento basico e assisténcia SABRETCHE, 1998).

O processo de descentralizacao idealizado pelax@&ndiu a autoridade de Estados,
DF e Municipios sobre recursos fiscais, uma vez sgieampliou a parcela dos tributos
federais que é automaticamente transferida aosrmmvesubnacionais, bem como estes
passaram a ter autoridade tributaria sobre impogles significativa importancia
(ARRETCHE, 1998). Nesse sentido, a propria ConsfituFederal de 1988, através do artigo
163, estabeleu a necessidade de elaboracao aeripieanentar que dispusesse sobre financas
publicas, divida interna e externa, emissao e testgtitulos da divida publica, entre outros
temas. Visando regulamentar esse dispositivo daaCllagna, foi aprovada a Lei
Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei d@pdesmbilidade Fiscal, cujo objetivo é
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estabelecer normas de financas publicas voltadasgpeesponsabilidade na gestdo fiscal. A
LRF também atendeu o artigo 169 da CF na medidauwanregulamentou os limites dos
gastos com pessoal ativo e inativo para cada edegdtivo.

No caso especifico da educacédo basica, além danssglidade pela manutencao das
atividades educacionais, Estados, DF e Municip@&s gs principais financiadores. O
Governo Federal desempenha uma fungdo fundamemtalmde normatizacdo e de
assisténcia técnica e financeira. Buscando melhoraistema educacional brasileiro, o
Governo Federal criou o Fundo de Manutencdo e Desemento da Educacéo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDE®&)jo objetivo € ampliar o
atendimento da educacéo basica e proporcionar aindaacéo salarial dos profissionais do
magistério.

O FUNDEB é mais amplo que o fundo que lhe antecé@BINDEF) na medida em
que abrange ndo apenas o ensino fundamental, @ni@®m a educacao infantil, o ensino
médio e a educacdo de jovens e adultos (EJA). fkeraconstituicdo, percentuais fixos de
algumas transferéncias recebidas por Estados, \neipios séo retidos e incorporados ao
fundo, que distribui esses recursos de acordo copnopor¢cdo de matriculas nas redes
estaduais e municipais de ensino publico.

Baseado na idéia de valorizacdo dos profissiodaiseducag¢do, as normas do
FUNDEB regulamentam que no minimo 60% dos recutlsofindo repassados para o ente
federativo devem ser gastos exclusivamente conispiofiais do magistério. Esse fator teve
como consequéncia um aumento nos gastos com pesseatargos sociais pelos entes
publicos.

Por outro lado, a despesa com o funcionalismo @uibfempre foi motivo de
preocupacdo para uma gestao publica responsaveloAstituicbes de 1967 e de 1969 ja
apresentavam dispositivos para limitar esse tipgasd¢o nos 6rgaos publicos. A Constituicao
de 1988 estabeleceu que a despesa com pessoal rlggdamentada através de lei
complementar. Para atender a tal exigéncia, favaola a Lei Complementar n® 82/95 (Lei
Camata 1), posteriormente revogada e substituida pel Complementar n® 96/98 (Lei
Camata II). Por fim, foi aprovada a Lei de Respbilstade Fiscal (LRF), que tratou a
despesa com pessoal de forma mais especifica:it@amn-a para efeito de aplicacéo da lei,
estabelecendo limites, critérios e formas de céntre sancbes decorrentes do
descumprimento de seus dispositivos (DIE&GI, 2004). A LRF fixou os limites na esfera
municipal em 54% para 0 poder executivo e 6% pasader legislativo, incluido o tribunal
de contas municipal, quando houver.

Nesse sentido, a administragdo publica municipalvige com duas normas em
sentidos opostos, embora possuam bases de caliatentes. A Constituicdo Federal
especifica que no minimo 60% dos recursos tramsferaos municipios pelo FUNDEB
devem ser gastos com profissionais do magisténquanto que a LRF determina que no
maximo 54% da receita corrente liquida arrecadadalmente pelo municipio deve ser gasta
com pessoal e encargos sociais.

Diante desse contexto, surge o0 seguinte questiartam@ual a influéncia da despesa
com profissionais do magistério do FUNDEB sobredide de pessoal e encargos sociais de
um municipio?

O objetivo desse estudo é descrever qual o gralependéncia da despesa total com
pessoal e encargos sociais definidos pela LRF éga® aos gastos com profissionais do
magistério do FUNDEB no municipio de Barra de Sdrtsa/PB, no periodo de 2007 a
2009. O municipio de Barra de Santa Rosa/PB falkstm em fungcdo da extrapolacdo do
indice de pessoal nos anos de vigéncia do FUNDEB.
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2 — Referencial Tedrico

7

O acesso a educacdo é considerado um direito sp@aisto no artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988, ou seja, constituidireito cujo objetivo € a reducdo da
desigualdade social, como sugere Silva (2003, $.238).

Podemos dizer que os direitos sociais, como dintede direitos fundamentais do
homem, s&o prestacbes positivas proporcionadas feltado, direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucipigie possibilitam melhores
condi¢cdes de vida aos mais fracos, direitos qudetana realizar igualizacdo de
situacdes sociais desiguais. Valem como pressupodto gozo dos direitos
individuais na medida em que criam condicfes naitemais propicias a obtencéo
da igualdade real, o que, por sua vez, proporcionaicdo mais compativel com o
exercicio efetivo da liberdade.

A Lei n° 9.394/96 estabelece as diretrizes e bdsexiucacao nacional. Segundo essa
lei, a educacado tem por finalidade o pleno desemmehto do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo paralmatho. A educacdo abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiarcoavivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, N0oS movimeioiais e organizagdes da sociedade civil e
nas manifestacdes culturais.

Segundo o artigo 8 da Lei n® 9.394/96, a educagasilbira compde-se de duas
categorias: educacao superior e educacao basieapausua vez, dividi-se em educacao
infantil, ensino fundamental e ensino médio.

A Constituicdo Federal, através do artigo 211,bedéee as areas de acao prioritaria

de cada ente governamental:
§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ersina@os Territérios, financiara as
instituicbes de ensino publicas federais e exereramatéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir adigacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensébante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e amsidipios;
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no mms$undamental e na educacgéo
infantil;
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuaréo paiteimente no ensino fundamental
e médio;
§ 4° Na organizac@o de seus sistemas de ensinojda,lbs Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colab@o, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio;
§ 5° A educagao basica publica atendera prionteide ao ensino regular.

Para garantir que Estados, DF e Municipios pudessetar com recursos financeiros
vinculados a educacdo, o Governo Federal criou bIFEB, cujo objetivo é ampliar o
atendimento da educacédo basica e melhorar quaita¢inte o ensino oferecido. Uma vez que
0 objetivo desse trabalho € verificar a influénibis gastos com profissionais do magistério
sobre o indice da despesa com pessoal definid&Riradb municipio de Barra de Santa Rosa,
essas duas normas serao exploradas de forma rofiaga a partir de agora.

2.1 - FUNDEB

A garantia da educacdo bésica publica — cuja regbdidade cabe aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, com a participac@plementar da Unido, conforme prevé a
Constituicdo Federal — constitui um dos grandesfiEssa ser enfrentado no contexto da
politica de inclusdo social do governo federal. agdo do Fundo de Manutencéo e
desenvolvimento da educacdo Basica e de Valorizagho Profissionais da Educacgéo
(FUNDEB) foi necessaria no sentido de garantir Gatados, Distrito Federal e Municipios
pudessem contar com recursos financeiros vinculadasducacdo, concorrendo para a
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ampliacdo do atendimento e a melhoria qualitativgaedsino oferecido (MANUAL DE
ORIENTAQAO DO FUNDEB, 2008).
O FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional 872006, regulamentado pela
Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n°® 6.253/200%tgpmrmente alterado pelo Decreto n°
6.278/2007) em substituicdo ao FUNDEF, que viga®d1998 a 2006. Trata-se de um Fundo
de natureza contébil e de ambito estadual, ou gejdundo para cada um dos 26 Estados e
mais o Distrito Federal, composto por recursos gm@ntes dos impostos e transferéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios vinculadoBduicacéo por forga do disposto na art.
212 da Constituicdo Federal e por recursos suplemesnda Unido se o valor minimo
aluno/ano nao for atingido. Logo, ndo existem tienéscias de recursos entre cada um dos
27 Fundos existentes.
O FUNDEB possui vigéncia estabelecida para o perfii7-2020, sua implantacao
teve inicio em 1° de janeiro de 2007, devendo #&mmamente implantado no 3° ano de
vigéncia. A partir desse momento, o percentualashribuicdo dos Estados, DF e Municipios
atinge o patamar de 20% sobre as transferénciqgedata o art. 3 da Lei 11.494/2007:
* Fundo de Participacéo dos Estados (FPE);
* Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM);
* Imposto sobre a circulacdo de Mercadorias e Pi@si@de Servicos (ICMS);
* Imposto sobre Produtos Industrializados, propoadias exportacdes (IPlexp);
* Imposto sobre Transmiss&@ausa Mortis e doagOes de quaisquer bens ou direitos
(ITCMD);

* Imposto sobre a Propriedade de Veiculos AutomoidiPasA);

* Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (g@ee dos municipios)
(ITRm);

* Recursos relativos a desoneracao de exportacGpsedeata a Lei n° 87/96;

* Arrecadacgéo de impostos que a Unido eventualmasti¢uir no exercicio de sua

competéncia;

* Receita da divida ativa tributaria, juros e multaktivo aos impostos acima

relacionados.

Além dos recursos citados, provenientes de Estaddsinicipios, recursos federais
também integram o FUNDEB a titulo de complementaigdanceira, com o objetivo de
assegurar o valor minimo nacional por aluno/anacada Estado ou Distrito Federal em que
este limite minimo nao for alcancado com os recudas proprios governos.

O Quadro 1 resume os percentuais e as fontes desoscque compde o FUNDEB
durante o processo de implantacdo do Fundo.

Quadro 1: Escala de Implantacao financeira do FUBIDE

. Contribui¢cdo a Formacdo do Fundo
UFs Origem dos Recursos 2007 2008 2009 2010 a 2020
Estados, FPE, FPM’HIDCI:G'\:S’ LC 87/96 ¢ 16,66% | 18,33% 20% 20%
DF e
Municipios | |1 CMD: IPVA, ITRM, € outros) ¢ seo | 13 3305 | 2006 20%
eventualmente instituidos
10 % da Contribuicéo
Unido Complementacéo Federal R$~2 R$~3 R.$ ?’5 Total de Estados, DF ¢
Bilhdes | Bilhdes | Bilhdes o
Municipios

Fonte: Adaptado do Manual de Orientacdo do FUNDHEBS.
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Os recursos do FUNDEB séao distribuidos de formaraética e periddica, mediante
crédito na conta especifica de cada Governo Edtaddanicipal. A distribuicdo de recursos
é realizada com base no numero de alunos matrasilad educacdo bésica publica, de
acordo com dados do censo escolar do ano anterdizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC), ssamdputados os alunos matriculados nos
respectivos ambitos de atuacao prioritaria.

Os recursos de complementacao da Unido que entacomposi¢cdo do Fundo sao
distribuidos e repassados aos Estados e Munidipizeficiarios da seguinte forma:

* O minimo de 90% do valor anual, mediante distridoicom base no nimero de
alunos, na perspectiva da garantia do valor mimiawgonal por aluno/ano e;

* Até 10% do valor anual por meio de programas drexios para a melhoria na
qualidade da educacdo basica, de acordo com dexiséterios definidos pela
Comisséo Intergovernamental de Financiamento paiducacdo Basica de
Qualidade. Caso esta Comissao delibere ndo distabuecursos dessa maneira,
a totalidade dos recursos da complementacéo da Wera distribuida de acordo
com o critério anterior.

Os recursos do FUNDEB devem ser empregados exalusivte em aclOes de
manutencéo e desenvolvimento da educacéo basitagyidevendo ser subdividido em dois
tipos de aplicacéo.

+ Percentual de pelo menos 60% calculado sobre ¢ #émiaal dos recursos
creditados na conta do exercicio deve ser destirmdeemuneracdo dos
profissionais do magistério em efetivo exerciciedacacao basica publica.

« Percentual de no maximo 40% deve ser direcionada gidvidades tipicas de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), zedis na educacéo basica.

2.2 — Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi aprovada enorda 2000 com o objetivo de
estabelecer normas de financas publicas voltadasgpeesponsabilidade na gestédo fiscal. A
LRF n&o surgiu casualmente, foi resultado de umabatacéo de fatores internos e externos
que demandaram uma postura fiscal mais conservgamraparte do Governo Central
(MENEZES, 2006).

A LRF provocou uma mudanca de postura dos entesrgamentais em relacdo a
austeridade fiscal e representou uma grande ewiygédnto a exigéncia de disciplina, uma
vez que a legislacdo ndo punia com rigor a indisafiscal, permitindo o surgimento de
comportamentos oportunistas por parte dos gestbEBIEZES, 2006). Os limites impostos
pela LRF devem ser rigorosamente cumpridos pelosrestradores publicos, sob pena de
incorrer em san¢des administrativas e criminais.

Segundo Fortes (2005, p. 173):

A Lei de Responsabilidade Fiscal € um marco em naatie finangas publicas no
Brasil. Ela veio para provocar o inicio de uma mmgdacultural na administracéo
dos recursos publicos brasileiros. O administrgoialolico, acostumado com os
desmandes e irresponsabilidades sem punigédo pdssai@ instrumento que vem
disciplinar as normas de finangas publicas voltagaa a responsabilidade na
gestao fiscal, aplicada a todas as esferas dergover

A LRF regulamentou varios dispositivos constan@<onstituicdo Federal de 1988,
entre eles o art. 169, que determina o estabelatinae limites para as despesas com pessoal
ativo e inativo da Unido, Estados, DF e Municipios.
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2.2.1 — Despesa com Pessoal e Encargos Sociais

As organizagfes publicas, historicamente, tém agblicparcela significativa de suas
receitas nos gastos com pessoal, por esse mofwarsals normas foram emitidas com o
objetivo de limitar esse tipo de despesa. A Carigéib Federal de 1967, através do artigo 66,
evidenciou essa preocupacdo quando limitou o gesio pessoal da Unido, Estados e
Municipios a 50% das respectivas receitas. Ja atilagdo de 1969 estabeleceu que o limite
para essas despesas fosse fixado por lei compl@mgue nunca chegou a ser votada.

Assim como a Carta Magna de 1969, a Constituicad 988 estabeleceu que a
despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dted&s, DF e Municipios ndo podera
exceder os limites definidos em lei complementdr (&9 da CF).

Visando regulamentar esse dispositivo da Condlituigederal, foi aprovada a Lei
Complementar n° 82/95 (Lei Camata I) que fixounoitk da despesa com pessoal em 60%
das receitas correntes para a Unido, Estadosjt®isaderal e Municipios. No intervalo entre
a Lei Maior e a Lei Camata |, as regras para ctntda despesa com pessoal estavam
definidas no artigo 38 do Ato das Disposi¢cdes Gumrsbnais Transitérias (ADCT), que
limitou o gasto a 65% das receitas arrecadas pamaolJ Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Posteriormente, a Lei Camata | foi revogada e gulitd pela Lei Complementar
96/99 (Lei Camata II) que desenvolveu o conceitoretita corrente liquida e fixou os
limites da despesa com pessoal em 50% para a ©r688&0 para os Estados, Distrito Federal
e Municipios.

No entanto, foi com a edi¢éo da Lei Complementd0i900 que a preocupagédo com
a despesa com pessoal ganhou importancia. A LRFix@o apenas limites, como também
estabeleceu critérios e formas de controle e sangéeorrentes de seu descumprimento
(DIENG et al, 2004). A LRF manteve os percentuais definidos naClaenata Il, dividindo-os
por poder.

O artigo 18 da LRF explica o0 que se entende conspeda total com pessoal: “o
somatorio dos gastos do ente da Federacdo comivos,abs inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungcfeshguregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratériascaai® vencimento e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadafarmas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacbes, horas extras e vantagens pessoaigialquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuiges recolhidas pelo ente aglaties de previdéncia”.

O artigo 19 da LRF fixou o limite da despesa corespal em 50% sobre a receita
corrente liquida para a Unido e 60% para Estadiss;itD Federal e Municipios. O artigo 20
da LRF subdivide os percentuais por poder. No cespecifico dos municipios, o0s
percentuais estao dispostos da seguinte forma:

+ 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluidoTobunal de Contas do

Municipio, quando houver;

+ 54% (cinqlenta e quatro por cento) para o Executivo

2.2.2 — Receita Corrente Liquida

A LRF modificou o conceito de receita corrente idiguintroduzido pela Lei Camata
II, adicionando itens que tornaram o conceito naiequado. A receita corrente liquida
consiste no denominador ndo apenas para a veéitiadgs limites de pessoal, como também
da divida publica e das operacdes de credito.

O artigo 2° da LRF cita que a receita correnteid@lconsiste no somatorio das
receitas tributarias, de contribuicbes, patrimaniamndustriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas tambeémentes, deduzidos, no caso dos
municipios, a contribuicdo dos servidores para stedo do seu sistema de previdéncia e
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assisténcia social e as receitas provenientesrdpassacao financeira citada no § 9° do art.
201 da Carta Magna. Para o célculo da receita mterréquida, deve ser levado em
consideracao o més de referéncia e os onze mesdmtamente anteriores.

2.3 — Classificacéo Legal da Despesa

Fortes (2006), Silva (2004) e Slomski (2003) expticas trés categorias da despesa
orcamentaria: Institucional, Funcional ProgramagcBEconémica. Segundo Fortes (2006), a
classificagdo institucional é aquela que separanédades responsaveis pela execug¢do do
orcamento, ou seja, refere-se a definicdo dasasl@gque compde o0 governo, e em cada um
delas é criada uma unidade orcamentaria.

A classificacao funcional programatica foi definjgela Portaria n® 42 de 14/04/1999
do Ministério de Planejamento, Orcamento e GesHilva (2004) explica que a nova
classificacdo flexibilizou a anterior para possidil aos entes publicos a pratica de um
orcamento programa mais ajustado aos verdadeiraafoentos dessa técnica. A referida
portaria estabeleceu conceitos e classificou aedasprcamentaria nas seguintes subdivisdes:
funcao, subfuncédo, programa, projeto, atividadperar;0es especiais.

Resumidamente, a classificacdo funcional programéadi apresentada da seguinte
forma:

AA. BBB. CCCC. DDDD

Onde: 1) “AA” representa a funcao.
II) “BBB” representa a subfuncéo.
[ll) “CCCC” representa o programa.
IV) “DDDD” representa a acao (projeto/atade/operacéo especial).

A funcéo é o maior nivel de agregacao das divenssss de despesa que competem ao
setor publico. A subfuncédo representa uma partiigéuncéo, visando agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico. JA& o g@rayr consiste no instrumento de
organizacdo da acdo governamental visando a caragy@b dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no planoaplal. Por sua vez, a acdo € o
instrumento de programacao para alcancgar o objdéwam programa.

Quando a acédo envolve um conjunto de operacOegadias no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao aperfeicoamento da atividade de
governo, chama-se projeto. Quando a acdo envolesagfes continuas, necessarias a
manutencdo das atividades do governo, classifiaes® atividade. Ja quando as despesas
nao contribuem para a manutencao das acdes dengpdais quais nao resulta um produto, e
nao geram contraprestacdo direta sob a forma de benservicos, classificam-se como
operacdes especiais.

A classificacdo econémica € a mais especificaridigtando a categoria econémica, a
natureza da despesa, a modalidade de aplicacdor dinpo o elemento de despesa.
Resumidamente a classificacdo econémica é aprésetdiaseguinte forma:

A. B.CC. DD

Onde: 1) “A” representa a categoria econdémica.
II) “B” representa a natureza da despesa
[l) “CC” representa a modalidade dei@gjao.
IV) “DD” representa o elemento de despes
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3 — Procedimentos Metodolégicos

A identificagédo da influéncia do gasto com pessloaFUNDEB na despesa total com
pessoal e encargos sociais de um municipio caiEssa pesquisa como descritiva, quanto
aos objetivos, como sugere Gil (2009), a pesquestrdiva tem como objetivo principal
descrever caracteristicas de determinada populagdenémeno ou o estabelecimento de
relacdes entre as variaveis.

O aprofundamento do estudo da relacédo de duaygeri@m um municipio especifico
caracteriza esse trabalho como estudo de casosemndo Yin (2001), é um estudo
aprofundado de um fenémeno, na medida em que elesenvolve. O fato de coletar
informacBes em relatdrios contabeis ja elaboradpsbiicados caracteriza a pesquisa como
bibliografica, como sugere Beuren (2006), o mater@sultado na pesquisa bibliografica
abrange o referencial ja tornado publico em relagitema de estudo.

A utilizacdo do método estatistico de analise dgessao para tratamento dos dados
caracteriza a presente pesquisa como quantitatjuanto a abordagem do problema.
Richardson (2009) sugere que o método quantitatvsiste no emprego da quantificacao
tanto nas modalidades de coleta de informacdes)tquw tratamento delas por meio de
técnicas estatisticas.

O municipio de Barra de Santa Rosa, localizadostede da Paraiba, foi selecionado
aleatoriamente dentre municipios que extrapolaralimibte de pessoal e encargos sociais
definidos pela LRF nos anos de vigéncia do FUND@&B seja, nos anos de 2007, 2008 e
20009.

Yin (2001) afirma que € preciso atencdo em um estelcaso, pois o pesquisador
esta propenso a selecionar um caso apenas paraos@mpma posicao preconcebida. Nessas
situacdes, a pesquisa perderia a validade. A tgpdtestada nessa pesquisa consiste em
verificar se o gasto do FUNDEB é capaz de influmneai despesa com pessoal e encargos
sociais de um municipio. Nesse sentido, a escothariéério para selecdo da amostra é
justificavel.

As informacBes foram coletadas de demonstrativddiqados pela administracao
publica municipal por meio do Relatério ResumidoEdecucdo Orcamentaria (RREO) e do
Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF), ambos disponiveiportal do tesouro nacional, na secao
SISTN. As informacdes sobre gastos com pessoainfeveraidas do portal do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, na secdo SAG&iH&e. Os dados foram coletados
mensalmente nos anos de 2007, 2008 e 2009, towtiZ26 observacgoes.

Para andlise dos dados, utilizou-se o método deessdp simples, que tem por
objetivo prever uma variavel dependente a particdohecimento de uma Unica variavel
independente. Para o tratamento dos dados faadii o software estatistico E-Views 5.0.

Segundo Guijarati (2006), a analise de regress@cigga do estudo da dependéncia
de uma variavel, a variavel dependente, em relacéima ou mais variaveis, as variaveis
explanatérias, com vistas a estimar e/ou prevealar édio (da populacdo) da primeira em
termos dos valores conhecidos ou fixados das segui@brrar, Paulo e Dias Filho (2009)
concluem que a regressao pode ser entendida cardo seestabelecimento de uma relagao
funcional entre duas ou mais variaveis envolvidas  descricdo de um fenémenao.

4 — Caracterizacao do Municipio

O municipio de Barra de Santa Rosa situa-se namegiao do Curimatau Ocidental
Paraibano, na area de abrangéncia do semiariddlebmas De acordo com o censo
demografico realizado pelo IBGE no ano de 2007 paigipio conta com 12.848 habitantes e
possui 825,10 Kimde area, correspondendo a 1,46% da area da PaPaissui indice de
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desenvolvimento humano (IDH) equivalente a 0,5thfarme pesquisa realizada em 2000
pelo Programa das NagbOes Unidas para o Desenvaitom@NUD). A economia do

municipio esta baseada no setor primario, seugipais produtos agricolas sdo o sisal,
algodéao, milho, feijao e mandioca.

5 — Apresentacao e Discussao dos Resultados

O periodo analisado compreende os anos de 2008 @0R009, totalizando 36
observacdes. Os dados foram coletados do porthfidonal de Contas do Estado da Paraiba.
A informacdo mensal sobre a despesa com pessoabeges sociais foi levantada de acordo
com a natureza do gasto, contida na classificacéonoenica da despesa publica. Os gastos
mensais com profissionais do magistério foram ékbsada atividade 2024, cuja classificacédo
institucional e funcional programatica € discrintiaa seguir:

Org&o: 02070 — Secretaria de educacio, culturagodes

Funcéo: 12 — Educacéao

Subfuncao: 361 — Ensino fundamental

Programa: 0006 — Desenvolvimento do ensino fundéahen

Atividade: 2024 — Manter atividades do ensino fundatal - FUNDEB 60%

A Tabela 1 apresenta o gasto mensal com profigsial@m magistério no periodo
analisado e a despesa com pessoal e encargos soer@al do municipio.

Tabela 1: Levantamento da despesa com pessoahmgensociais

MES 2007 2008 2009
FUNDEB TOTAL FUNDEB TOTAL FUNDEB TOTAL
Janeiro 134.069,29 344.300,84 156.702,34 452.127,00296.430,90 689.652,85
Fevereiro 101.214,88 419.634,85 133.694,09 4259002, 0,00 33.927,00
Margo 136.992,61 350.724,37 161.953,69 500.757,04 85.493,76 543.822,83
Abril 3.281,71 65.689,30 169.835,54 494.466,79 25,54 622.297,40
Maio 282.948,77 847.288,32 187.399,84 517.898,47 2.624,14 619.639,10
Junho 145.841,89 427.446,55 219.563,82 562.417,56 23.324,15 623.215,57
Julho 143.857,21 458.640,88 223.743,24 556.038,31 25.039,54 629.205,10
Agosto 142.470,94 325.784,65 233.569,53 578.648,45266.433,78 647.995,37
Setembro 135.184,25 426.310,30 232.145,12 577.843,3 452.877,75 1.226.243,10
Outubro 169.321,27 576.794,98 252.578,67 610.275,04218.303,45 613.173,50
Novembro 165.181,64 275.155,74 0,00 87.490,91 22138 644.023,15
Dezembro 231.691,83 653.985,26 570.262,44 1.162821 351.913,91 832.661,28
TOTAL 1.792.056,29 5.171.756,04 2.541.448,32 652883  2.889.409,30 7.725.856,25

Fonte: Portal do Tribunal de Contas do Estado daiPa

5.1 — Correlacéo entre os gastos do FUNDEB e a desp com pessoal e encargos sociais

Através da analise de regressado, pode-se analisssmportamento da variavel
dependente em funcéo da independente. A variapeindente consiste na despesa total com
pessoal e encargos sociais, enquanto o gasto aafiaspnais do magistério caracteriza-se

como variavel independente. O Quadro 2 apresentslagdo entre as variaveis apés o
tratamento estatistico.

Quadro 2: Relacao entre as variaveis.

Variavel Coeficientel  tgyygen Prob. tident Teste F Prob. F ’r
Desp. FUNDEB| 2,146939 19,45343 0,0000
(B2) 378,4358| 0,0000[ 0,917563
Intercepto f§;) | 108.851,20| 4,332863 0,0001

Fonte: Pesquisa direta
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O coeficiente de determinacgéo (r?) mostra a pr@mwuou percentual da variagdo total
da variavel dependente, que é explicada pela \@riéxplanatoria. Esse coeficiente varia
entre zero e um. Quanto mais proximo de um, magarielacao entre as variaveis. A anélise
dos dados coletados fornece um coeficiente de riigtegdo equivalente a 0,917563. Isso
significa que o gasto total com pessoal e encaspofais € explicado em 91,75% pela
despesa com pessoal do FUNDEB.

A andlise de regressao fornece a seguinte fung@or@aresentar o conjunto de dados
coletados:

Y =108.851,20 + 2,146939 Xet

Onde: Y = Despesa total com pessoal e encargaaisoci
X = Despesa com profissionais do magistério do BEHR
¢ = Residuo ou erro de regressao

No entanto, para validar o modelo é necesséariosamab ajustamento do modelo
estimado. Para tanto, sera adotado um nivel déiségrcia de 5% ¢ = 0,05) e utilizado a
distribuicao t d&tudent, que tem a finalidade de testar a significancecteficiente$; e ..

As hipdteses basicas a serem testadas consisterroafisientes serem significativamente
iguais a zero: bl 1= 0 e H: B2 = 0, contra as hipoteses alternativas de que esséisientes
sao significativamente diferentes de zero. O modelmnsiderado valido, uma vez que a
probabilidade de $tudent € menor ques, ou seja, os coeficientes sdo significativamente
diferentes de zero.

Na Figura 1, pode-se verificar a grande correlagéice as variaveis. A linha superior
corresponde a despesa total com pessoal e encgass, enquanto a linha inferior consiste
no gasto com profissionais do magistério.
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Figura 1: Relacdo entre as variaveis.
Fonte: Pesquisa direta

5.2 — Receita Corrente Liquida

A receita corrente liquida € base de célculo patarthinacéo do indice de pessoal. A
Tabela 2 apresenta tanto a receita corrente liglodaunicipio de Barra de Santa Rosa como
a transferéncia do FUNDEB nos anos de 2007, 2QI®)8. A tabela revela a importancia do
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FUNDEB na composicdo da receita corrente liquidardmicipio, representando mais de
trinta por cento nos trés anos.

Tabela 2: Receita Corrente Liquida

Ano Transf. FUNDEB Receita Corrente Liquida Percential

2007 3.030.795,83 9.557.575,29 31,71%
2008 3.894.853,21 11.947.241,62 32,60%
2009 4.489.521,69 12.825.782,01 35,00%

Fonte: Portal do Tribunal de Contas do Estado daiPa

5.3 — Gastos com Recursos do FUNDEB

Os gastos com os profissionais do magistério foeaatutados através da atividade
2024 (Manter atividades do ensino fundamental — BEBR 60%) conforme descrito na
Tabela 1. Pelas normas do FUNDEB, no méaximo 40%relosrsos devem ser gastos com
atividades tipicas de manutencao e desenvolvingminsino, esses gastos incluem desde a
aquisicdo material escolar até a contratacdo deidin@rios de apoio nas areas
administrativas, de higiene, de seguranca, de atagé&o, entre outras aplicacdes. O
municipio executou esses gastos através da ate/id@@d5 — Manter atividades do ensino
fundamental — FUNDEB 40%. A Tabela 3 apresentaas$og da atividade 2025 agrupados
anualmente quanto a natureza da despesa.

Tabela 3: Gastos da atividade 2025 — Manter atidddalo ensino fundamental — FUNDEB 40%

Ano 31 — Pessoal e encargos sociais 33 — Outraspdssis correntes TOTAL

2007 854.588,16 267.981,63 1.122.569,79
2008 904.371,05 270.500,98 1.174.872,03
2009 1.143.706,84 342.457,06 1.486.163,90

Fonte: Portal do Tribunal de Contas do Estado daiPa

O gasto total do FUNDEB no periodo resulta da sdamatividades 2024 e 2025,
conforme consta na Tabela 4. O municipio gastoutatal de R$ 2.914.626,08; R$
3.716.320,35 e R$ 4.375.573,20 nos anos de 208 802009 respectivamente. Dessa
despesa, 90,80% em 2007; 92,72% em 2008 e 92,1720@&nforam gastos com pessoal e
encargos sociais, refletindo uma das finalidadesicag do FUNDEB: valorizacdo dos
profissionais da educacéo.

Tabela 4: Gasto total do FUNDEB

Ano 31— Pessoal e encargos sociais % 33 — Outr&spesas correntes % TOTAL

2007 2.646.644,45 90,80 267.981,63 9,20 2.914.626,08
2008 3.445.819,37 92,72 270.500,98 7,28 3.716.320,35
2009 4.033.116,14 92,17 342.457,06 7,83 4.375.573,20

Fonte: Portal do Tribunal de Contas do Estado daiPa

A Tabela 5 retrata o percentual dos gastos comopkss encargos sociais do
FUNDEB em relacdo ao total arrecadado pelo FundDs altos percentuais obtidos
identificam a oposi¢cdo das normas na administrggéiica municipal, enquanto a LRF
limita a despesa com pessoal e encargos socidi%ala receita corrente liquida, 0 municipio
gastou em média 88,54% dos recursos fundo comalesso
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Tabela 5: Gasto com pessoal em relagéo ao toaiaatado pelo Fundo

Ano Transf. FUNDEB Gasto com pessoal e encargos Rentual

2007 3.030.795,83 2.646.644,45 87,33%
2008 3.894.853,21 3.445.819,37 88,47%
2009 4.489.521,69 4.033.116,14 89,83%

Fonte: Portal do Tribunal de Contas do Estado daiPa

5.4 — Relacao entre os Gastos do FUNDEB e a Despesan Pessoal e Encargos Sociais

O célculo do indice de pessoal de um municipioseddo na receita corrente liquida
arrecadada anualmente. A Tabela 6 apresenta assgasts indices de pessoal nos anos de
2007, 2008 e 2009 de Barra de Santa Rosa. Os $neflit&@ acima do limite estabelecido pela
LRF, fator determinante para a realizacdo do estedse municipio.

Tabela 6: indices de Pessoal

Ano Receita corrente liquida Gasto com pessoal cénde Pessoal
2007 9.557.575,29 5.171.756,04 54,11%
2008 11.947.241,62 6.528.187,83 54,64%
2009 12.825.782,01 7.725.856,25 60,24%

Fonte: Relatério de gestao fiscal

Como exposto na Tabela 4, mais de 90% dos gastdSUIRDEB consistem em
despesa com pessoal e encargos sociais. Adotamao i&feréncia a despesa com pessoal
total do municipio, os gastos com pessoal do FUNDB&Besentam desse total: 51,17% em
2007, 52,78% em 2008 e 52,20% em 2009, ou sejeerdeno FUNDEB é responsavel por
mais da metade do gasto com pessoal e encarg@séssdai municipio, conforme consta na
Tabela 7.

Tabela 7: Porcentagem do FUNDEB na despesa corngless

Ano Gasto com pessoal total FUNDEB indice

2007 5.171.756,04 2.646.644,45 51,17%
2008 6.528.187,83 3.445.819,37 52,78%
2009 7.725.856,25 4.033.116,14 52,20%

Fonte: Portal do Tribunal de Contas do Estado daiPa

Adotando como referéncia a receita corrente liquidamunicipio, os gastos com
pessoal do FUNDEB equivalem a 27,69% em 2007, 28,84 2008 e 31,44% em 2009 da
despesa com pessoal permitida pela LRF, ou sefaitiado que o municipio conseguisse
cumprir o indice de 54% da receita corrente liqueta média 29,32% desse percentual ja
estaria comprometido com a despesa com pessod)NDEB.

Tabela 8: Participacdo do FUNDEB no limite definidoLRF

Ano RCL FUNDEB indice

2007 9.557.575,29 2.646.644,45 27,69%
2008 11.947.241,62 3.445.819,37 28,84%
2009 12.825.782,01 4.033.116,14 31,44%

Fonte: Portal do Tribunal de Contas do Estado daiPa
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6 — Consideractes Finais

A administracdo publica municipal convive com dnasmas em sentidos opostos. O
gasto minimo de 60% do FUNDEB com profissionaisMiagistério emana de comando
Constitucional, enquanto o limite de 54% para gastom pessoal obedece a comando
infraconstitucional, uma vez que é regulamentadaupea lei complementar. Enquanto o
objetivo do FUNDEB ¢é valorizar os profissionais dmgistério, o da LRF é limitar as
despesas totais com pessoal.

Essa pesquisa observou, através da andlise dess&greque existe grande
dependéncia da despesa total com pessoal e encgess em relacdo aos gastos com
profissionais do magistério do FUNDEB, uma vez gueeficiente de determinacdo equivale
a 0,9175, ou seja, 0 comportamento da despesatetgilicado em 91,75% dos casos pelos
gastos com profissionais do magistério do FUNDE&aEanalise foi considerada valida, uma
vez que o0 teste de significanciasti€lent comprovou que o0s coeficientes sao
significativamente diferentes de zero.

As transferéncias do FUNDEB séo significativasyespntando em média 33,10% da
receita corrente liquida arrecadada anualmente melaicipio de Barra de Santa Rosa no
periodo de 2007 a 2009. Obedecendo ao objetivoWRNDEB, o municipio aplicou em
média 88,54% do total arrecado pelo Fundo com péssencargos sociais. Considerando-se
apenas essa despesa, ela representa em média 23R¥ite de 54% para gastos com
pessoal definido na LRF. Essa sobrecarga difialtalequacdo de Barra de Santa Rosa a
LRF, uma vez que esse municipio possui outras witdades orcamentérias, entre elas, a
secretaria de saude, que, por sua natureza, deraknsigastos para contratar profissionais.

Este trabalho identificou, através de um estudocad®, uma grande relacdo entre os
gastos do FUNDEB e a despesa com pessoal em untipianiNo entanto, ndo se pode
afirmar que as conclusdes obtidas para o munici@iBarra de Santa Rosa se estendam para
outros municipios. Sugere-se, para outras pesqusagdumento da amostra, buscando
identificar se essa relacdo configura-se como @ma@éncia. A caréncia de pesquisas sobre o
indice de pessoal e especificamente sobre o FUNIDEBterpretada como uma limitacao
para a realizacdo dessa pesquisa.
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