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Resumo

O proposito desse trabalho foi discutir o que adepes publicos podem evidenciar em seus
relatorios contabeis e orcamentarios acerca da@ekis recursos ambientais situados no
territério que administram, a partir da legislag&otinente e da literatura disponivel. Trata-se
de um ensaio tedrico, baseado em textos legaidexiaaibliografico. Verificou-se a partir
da legislacdo consultada que o poder publico posssponsabilidades perante o meio
ambiente, que constitui um bem publico a ser usbEldorma sustentavel e que a gestao
ambiental racional dos recursos ambientais é umgéfude governo. A literatura consultada
permite afirmar que 0s recursos naturais compdemin@mio publico e devem ser
reconhecidos nos demonstrativos contabeis e org¢anen dos entes federativos como
recursos capazes de gerar beneficios futuros §atisem como os passivos correspondentes
decorrentes da acdo de entidades publicas e psivadmsidera-se ainda que a informagéo
contabil constitui instrumento relevante para aaxiha gestdo dos recursos ambientais pelas
entidades governamentais. Porém, os relatorios asoanda contabilidade puablica tém
evidenciado esse tipo de informacédo de maneirafigstimida, em cumprimento apenas a
determinacdes legais.

Palavras-chave:Gerenciamento Ambiental. Contabilidade Publica.t&ePublica.
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Abstract

This study aimed to discuss, based on legal terts available literature, what public
authorities can demonstrate in their budgeting aswbunting reports about the management
of environmental resources in the territory theynage. This is a theoretical essay, based on
legal texts and relevant literature. Accordingtte tonsulted legislation, the government has
a responsibility towards the environment, whichaigpublic good to be used sustainably,
moreover, the rational environmental managemesheironmental resources is a function of
the state. The literature suggests that naturaluress constitute public good and should be
recognized in financial statements and budgetsedéral entities as resources capable of
generating future benefits (assets), as well asctineesponding liabilities arising from the
action of public and private entities. It is funthenderstood that the accounting information is
a relevant tool to assist the management of enviemtal resources by governmental entities.
However, reports emanating from the public accagntoarely have shown this type of
information, they simply meet the requirementshef law.

Key-words: Environmental Management. Governmental Accountingovernmental
Management.

1. Introducéo

No decorrer dos séculos de evolucao da humanidasky, humano de maneira sempre
crescente buscou melhorar suas condicbes de sodmeid no planeta. Os avangos
tecnoldgicos alcancados pelas grandes revolucabsstimis refletem essa realidade. No
entanto, uma das mais graves consequéncias, senammadesse processo foi a degradacao
do meio ambiente, com o consequente desequilibcmégico, decorrente da pouca
preocupacado com a natureza finita dos recursosamaté degradacdo alcancou proporcoes
tamanhas que hoje se pergunta: De quem € a culper® €80 os responsaveis? O que ainda
pode ser feito? Qual o papel dos poderes publiessencontexto?

Apés vérios ciclos de degradacdo dos recursos ataise a contaminagdo dos
mananciais, dos solos e do ar e da diminuicdo @daule de vida das populacbes, tem
despertado nos administradores publicos de todosivess de governo a necessidade de
buscar solugBes para esses problemas (SCHENINI @8OMWAENTO, 2004). A partir dai,
diversas acfes tém sido iniciadas com o objetivgatantir um uso racional e sustentavel
desses recursos. Embora seja de conhecimento gqgexabs governos federal, estadual e
municipal tém Orgaos especificos para gerir quesédebientais, constata-se que ha pouca
informac&o contabil e financeira acerca das actespel do meio ambiente e também
relativo ao patriménio ambiental sob administragéaente estatal (governo federal, estadual
ou municipal).

O propésito desse texto é discutir o que 0s pogerekcos podem evidenciar em seus
relatorios contabeis e orcamentarios acerca da@ekis recursos ambientais situados no
territério que administram. A opcao por esse prisepousa sobre dois pontos: o primeiro é
que a Constituicdo Federal de 1988 dispde sobresp®nsabilidades dos entes federativos
em relacdo ao meio ambiente, além de enumerarcossos naturais que sao patriménio
publico sob tutela e responsabilidade do Estadsegeindo, que a gestdo ambiental € uma
funcdo de governo, de acordo com a Portaria n°999/do Ministério do Or¢camento e
Gestao. Desses pontos, decorre que: se a gestadentahl funcdo governamental, implica
em despesas constantes ou nao dos instrumentosrtgamento governamental; e se 0s
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recursos naturais compdem patriménio publico desemreconhecidos nos demonstrativos
contabeis e orcamentarios dos entes federativo® ceoursos capazes de gerar beneficios
futuros (ativos).

Assim, da discussdo que se pretende fazer, espemesder identificar as
possibilidades de reconhecimento de ativos e passieceitas e gastos ambientais pela
Contabilidade Publica a partir da legislacao pertia e da literatura disponivel. Ressalta-se
que a contabilidade publica brasileira ndo tem piddicua na abordagem desse tema.

Quanto aos objetivos, o presente estudo pode sassifitado como de natureza
tedrica, a qual segundo Demo (2000), € "dedicadecanstruir teoria, conceitos, idéias,
ideologias, polémicas, tendo em vista, em termasliatos, aprimorar fundamentos tedricos".
Baffi (2002) acrescenta que pesquisas com finadislddoricas sdo orientadas no sentido de
reconstruir teorias, quadros de referéncia, coedigixplicativas da realidade, polémicas e
discussbes pertinentes. Para essa autora, “a pagqorica ndo implica imediata intervencao
na realidade, mas nem por isso deixa de ser impertpois seu papel é decisivo na criacdo
de condicbes para a intervencao”.

Quanto aos procedimentos de pesquisa utilizadosp@de a pesquisa bibliografica e
documental. A primeira é elaborada a partir de rn@tga publicado, constituido
principalmente de livros, artigos de periddicos|,(Ai999) e atualmente com material
disponibilizado na Internet; enquanto a pesquisaithe@ntal se baseia em materiais que ainda
nao receberam nenhum tratamento analitico ou gdenpser reelaborados de acordo com o0s
objetivos da pesquisa (GIL, 1999). Os principaisuioentos analisados nesse artigo foram
textos legais.

2. A Finalidade da Atuacao do Estado

O Estado, segundo Dallari (2003), “é uma ordendjcai soberana que tem por fim o
bem comum de um povo situado em determinado teoitdDessa definicdo, destaca-se
finalidade precipua do surgimento do Estado: o bemum. De um modo geral, as pessoas
costumam acreditar que o Estado existe para pranmbem comum, para garantir que as
todas as pessoas tenham acesso a direitos basfoodad na constituicdo de cada territorio,
para assegurar ainda que interesses privados n&wbseponham ao interesse publico.
Botelho (2004, p. 36) confirma essa idéia ao afiroquze “o Estado moderno ao longo da
histéria assumiu fungfes especificas, enfatizarspeaos distintos de sua agdo na esfera
social e econémica”. Assim, as diferentes fasescauacterizam a histéria das civilizacbes
influenciaram a acdo do Estado, quanto a sua disddi e abrangéncia. Garcez (2007)
acrescenta que as funcdes estatais se apresemigne $Eescentes em relacdo as demandas e
necessidades sociais.

Entre as funcdes classicas do Estado definidadMpegrave e Musgrave (1980), as
quais definem finalidades da atuacdo do Estado nc¢dols alocativa, distributiva e
estabilizadora — a funcéo alocativa é direcionadapevimento dos bens e servicos a
coletividade, os quais constituem competénciasedfeyas governamentais. No exercicio da
funcao alocativa, o ente estatal parte das suapeaténrcias constitucionais e legais, de forma
a atender as demandas de modo eficiente e justo.

O Predmbulo da Constituicdo Federal de 1988 estbejue o0 Estado brasileiro tem
por finalidades precipuas assegurar o exercicialilegos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, ddagle e a justica, enfatizando-os como
valores supremos da sociedade. No entanto, confafinmea Botelho (2004, p. 36), “a acao
do Estado para o suprimento das demandas da wdekty estd condicionada a
disponibilidade de recursos publicos”. O instrumentilizado para definir a quantidade e
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destinacdo dos recursos do Estado é o orcamentbcquide acordo com o autor
referenciado, para um melhor aproveitamento e gedt& recursos disponiveis face a
magnitude das necessidades existentes, o Estéida utstrumentos de planejamento.

Considerando que um meio ambiente ecologicamentifibegdo é direito garantido
constitucionalmente no territoério brasileiro e dew® Estado, acredita-se que as acoes
relativas a preservacgao e recuperacdo do meio atallevem ter lugar no orcamento anual e
ser objeto de registro e controle pela Contabikdadfim de que se possa prestar contas a
sociedade das alteracdes sofridas nesse meio emsesjiéncias.

A urgéncia e relevancia das questdes ambientagguab cenario global requerem dos
administradores publicos a opcédo por politicasipableficazes, capazes de fazer com que o
interesse publico de fato prevaleca sobre o priyada que se realize o bem comum. Como o
principio da publicidade permeia toda a atuacaadfainistracdo publica (FURRIELLA,
2002), nos termos do art. 37 da Constituicdo FédiErase necessaria uma comunicagao
transparente, objetiva e acessivel das condi¢@esedarsos ambientais sob responsabilidade
do ente e das acOes em favor da preservacao dososies

3. Funcdes do Estado em Relacdo ao Meio Ambiente

Atualmente uma das questdes consideradas maisumnésvque compdem o escopo da
atuacdo estatal € o meio ambiente. Isso porquebateleestd na agenda mundial em
decorréncia da degradacao que vem sofrendo encgregnte todo o planeta, como resultado
da exploracao industrial. Ao considerar que a ifilaale da atuacdo do Estado € promover o
bem comum e que o meio ambiente € considerado canstede uso comum das pessoas
tutelado pelo Estado, pode-se afirmar que a gestatefesa dos recursos ambientais
constituem finalidade da acao do Estado.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 o meioiantb passou a ser tido como um
bem tutelado juridicamente. Conforme Silva (2004,46), “a Constituicdo de 1988 foi,
portanto, a primeira a tratar deliberadamente dsst§o ambiental”’, trazendo mecanismos
para sua protecéo e controle, sendo tratada pansalgpmo ‘Constituicdo Verde’.

Séo diversos os dispositivos constitucionais quenfareferéncia ao meio ambiente:
tratam de direitos e garantias da coletividade elacdo ao meio ambiente, definem os
recursos naturais que sao bens da Unido e patonpailico e estabelecem as competéncias
de exclusivas e concorrentes dos entes federafogio, Estados, Distrito Federal e
Municipios) quanto a responsabilidade por presesvgerir o uso racional e sustentavel dos
recursos naturais (florestas, a fauna e a flocayses hidricos e minerais).

A Lei n°® 6.938/1981(Brasil, 1981) que dispbe soar®olitica Nacional de Meio
Ambiente, estabelece, em seu artigo 2° o0s obfgtiponcipios norteadores e as acdes que
devem ser contempladas nessa politica.

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por obyjetia preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vidando assegurar, no Pais,
condicbes ao desenvolvimento sécio-econdmico, asresses da seguranca
nacional e a protegdo da dignidade da vida humatendidos os seguintes
principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equildmiddgico, considerando 0 meio
ambiente como um patriménio publico a ser necems@nte assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacao do uso do solo, do subsolcagiza e do ar;

[l - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos rexsiesmbientais;

IV - protecéo dos ecossistemas, com a preservagaoeds representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potenci&fetivamente poluidoras;
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VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnadogiientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade anabjent

VIII - recuperacéo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensimobysive a educacdo da

comunidade, objetivando capacita-la para partiéipagtiva na defesa do meio

ambiente.

A partir desses itens enumerados na Lei da PolN&eonal de Meio Ambiente,
observa-se que h4 uma gama de acfes que constard@e® atividades da funcdo Gestdo
Ambiental, as quais serdo objeto de ampla divulygogio poder publico responsavel para
acompanhamento e controle por parte da sociedade.

As Leis n° 6.938/1981 e 9.985/2000 apresentam doscéiferentes para Meio
Ambiente. Enquanto a primeira (Art. 3° ) defineme@io ambiente como o conjunto de
condicbes, leis, influéncias e interacdes atdem fisica, quimica e biolégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas$oranLei n° 9.985/2000 (Art. 2°, IV) ndo
apresenta um conceito de meio ambiente, mas desoscoaturais que sdo: a atmosfera, as
aguas interiores, superficiais e subterraneasstugrios, o mar territorial, o solo, o subsolo,
os elementos da biosfera, a fauna e a flora. Enguama lei estabelece o conceito mais
amplo, a outra apenas lista os tipos de recursm®$i presentes na natureza estdo no escopo
da acdo do poder publico em sua funcdo de gerfre@ssos naturais que sao patrimonio
publico.

Tanto no aspecto de evidenciacdo de gastos redativoVieio Ambiente, quanto na
potencialidade de geracdo de receitas a partir rdogrsos ambientais e também no
reconhecimento nos relatérios contabeis e orcamesitdos bens naturais definidos como
patrimdnio publico, os textos legais analisados apmesentam qualquer empecilho. Pelo
contrario, apresentam possibilidades de evidenuidedgastos, receitas e bens relacionados
ao Meio Ambiente pela Contabilidade Publica.

A Lei n° 4.320/64, que estabelece normas de Cdidathe a serem seguidas por
entidades da administracdo publica, orienta quéassificacdo da despesa no orgamento
publico deve ser desdobrada de acordo com os seguirtérios: institucional, funcional, por
programas e segundo a natureza.

A classificacdo dos gastos governamentais de acoodo a funcdo de governo
(categoria funcional) atualmente é definida pelatdPia n® 42/1999 do Ministério do
Orcamento e Gestéo, a qual estabelece 28 func8eadss nas competéncias e finalidades
dos entes estatais. Além das tradicionais funcd®gergamentais sob as quais séo
classificados os gastos publicos, foi introduzidaRortaria n° 42/1999, a funcdo Gestao
Ambiental, a qual é dividida em subfuncdes: presgio e conservacdo ambiental, controle
ambiental, recuperacao de areas degradadas, retuidsicos e meteorologia.

Embora o texto constitucional de 1988 ja dispusesseca de diversas func¢des dos
entes estatais em relacdo ao meio ambiente, afickas%o dos gastos publicos por funcéo de
governo vigente até 1999 nado previa essa cate@woiao ja dito foi apenas a partir da edicédo
da Portaria n° 42 que essa categoria de gastoupassversar entre as despesas
governamentais. Embora nesse trabalho se enfatigeder informativo da classificacado
funcional quanto a identificacdo das areas de agdic dos recursos publicos, uma analise
mais profunda das despesas classificadas em detsfanifuncéo requer outro tipo de
classificacdo que aponte que despesa foi execatedia que finalidade.

A partir dai, um questionamento se faz necessatgoa edicdo da referida portaria, em
qual funcdo eram registradas e controladas as skEsg@vernamentais relativas a projetos e
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atividades voltados ao meio ambiente previstos elesgpromulgacdo da Constituicdo de
19887? Barros (2004, p. 35) e Furriella (2002, p.d#hunciam que as questdes ambientais s6
comecaram a ser discutidas pelo poder publico asiBcom mais profundidade, a partir da
década de 80.

Segundo Barros (2004), “as acdes ambientais deeemigas e tratadas como parte
de um sistema e ndo como responsabilidade de wn @etde uma esfera de governo”.
Segundo esse autor os paises em desenvolvimerdggeraplo do Brasil devem definir
claramente suas prioridades de acdo com foco emeapex o pais de condi¢cbes necessérias
para 0 seu desenvolvimento pleno e enfatiza a sideel® de priorizar “0s servicos
ambientais, principalmente, da area de saneaméiiic@, gestdo dos residuos, tratamento
das aguas residuais, coleta de lixo, e outros sfath desenvolvimento socioambiental
regional e local’, sobretudo como responsabiliddde governos estaduais e municipais.
Apesar dessa recomendacéo do autor acima refeden&arcez (2007) acredita que podem
surgir conflitos entre o pensamento neoliberal gapel vital do Estado como promotor e
protetor de um meio ambiente saudavel e equilibresdm porque a definicdo das politicas
propostas no orgcamento anual e a alocacdo dossoscse da em um ambiente politico-
ideoldgico e se ndo houver participacéo ativa deedade nesse processo, as decisdes ficarao
restritas & conveniéncia do Poder Executivo queoedao orcamento e do Poder Legislativo
que 0 aprova.

A Tabela 1 apresenta os valores destinados a psagetitividade com a funcao Gestao
Ambiental do Governo Federal durante o periodo 6602008, a despesa total e a
participacéo desse grupo de despesas no totasgesses liquidadas pela Uniéo.

Tabela 1: Despesas na Funcao Gestdo Ambiental ida (#000-2008

Ano | Funcdo Gestdo Ambiental Despesa Total %
2000 2.406.336.233,59 666.388.494.881,5D,36%
2001 3.635.760.067,43  733.907.651.715,1®,50%
2002 2.133.161.247,50 740.516.140.788,60,29%
2003 1.301.724.318,09 677.629.028.645,5D,19%
2004 1.498.362.123,34  682.687.800.161,69,22%
2005 2.360.128.241,23  719.094.289.245,8®,33%
2006 1.744.555.451,30 929.198.686.112,10,19%
2007 1.412.392.292,15 876.288.908.245,9®,16%
2008 1.373.320.244,80 917.620.990.076,830,15%

Fonte: STN, 2008.
Nota: Os valores estdo expressos em reais atuadizzam base no IGP-DI; do valor da despesa na
funcéo estéo excluidas as operacdes intra-orcarznta

A partir dos dados apresentados na Tabela 1, ceese que do total das despesas
governamentais, muito pouco tem sido destinad@as®s com a Funcédo Gestao Ambiental.
O Brasil é considerado um pais de dimensdes caordiisee de uma diversidade ecoldgica
Unica entre todos os paises do mundo, no entamémdg mais se destinou do orcamento a
gestdo desses recursos, obteve-se um percentd&d€2001) da despesa total da Uniéo.

Ferreira, Bufoni e Muniz (2007) em uma pesquisa domparou as informacdes
divulgadas por sete empresas (siderurgia, petelpapel e celulose) a partir do modelo de
divulgacdo proposto pelo ISAR/UNCTAD constatarane gumédia de investimentos em
meio ambiente realizado por essas empresas foisrnam por cento de sua receita liquida
nos trés anos englobados pela pesquisa. Esseadesalsimilar ao demonstrado na Tabela 1.
Em termos de investimentos ambientais, tanto or ggiblico quanto o privado investem
muito pouco.

De 2000, ano em que os gastos ambientais dos palbdisos passaram a ter uma
rubrica especifica como fungcdo de Governo, até 20Q&is destinou mais recursos para o
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pagamento de encargos da divida do que para sogdstarecursos ambientais que possui.
Outra observacdo que pode ser feita a partir d&ldab € que as despesas com a funcao
Gestdo Ambiental tém diminuido ao longo de todo esiguo analisado. Isso parece
contraditorio com as discussdes atuais acerca ekemmacdo dos recursos ambientais que,
diante do presente estagio de degradacéao, témzewi@ia necessidade de investimentos para
preservacao dos recursos que ainda subsistem.

Apesar dessa constatacdo, o objetivo dessa discussd € avaliar o nivel e a
gualidade dos gastos governamentais destinadoseam Ainbiente, mas a necessidade e as
possibilidades de que esses recursos ambientais @astos com sua gestdo sejam
apresentados a sociedade de forma transparentemgior dos relatérios emitidos pela
Contabilidade.

4. Bens Publicos Ambientais sob Responsabilidadev@ido Estado

De acordo com a doutrina juridica, o termo Respuhdade Civil € aquele que
decorre da existéncia de um fato que atribui areét@do individuo o carater de
imputabilidade dentro do direito privado (CARVALHBOLHO, 2007). Dessa forma, a pessoa
responséavel dentro do Direito Publico é composkaspgessoas que fazem parte da federagéo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),aagarquias e as fundacdes publicas de
natureza autarquica.

A abordagem da mesma questédo feita Codigo CiviagiBr2002) em seu artigo 43
dispbe: “as pessoas juridicas de direito publi¢erito séo civilmente responsaveis por atos
de seus agentes que nessa qualidade causem dencsiras, ressalvado o direito regressivo
contra os causadores do dano, se houver, porgestes, culpa ou dolo”. J& na Constituicdo
Federal de 1988, o mesmo tema é previsto no &8#g&@ 6°, de modo que nenhuma davida
resta quanto ao fato de que o Estado se sujeitréa tda responsabilidade objetiva, no
ordenamento juridico pétrio.

Paralelamente as questdes sobre responsabilidetlela@i Estado, cabe ressaltar o
dominio eminente do Estado, que significa que @sti&m a disponibilidade potencial de tudo
quanto esteja em linhas territoriais, em funcaosee poder soberano. Sob o seu poder
soberano encontram-se bens publicosque sédo todos aqueles que, de qualquer natureza
(corpéreos e incorpdreos, moveis e imoéveis, sentesercréditos, direitos e acbes) e a
qualquer titulo (bens de dominio do Estado na dadé# de proprietario, quanto os de
utilizacdo publica ou que se sujeitam ao poderisigpglinamento e regulamentacdo do Poder
Publico), pertencem as pessoas juridicas de dipgibdico (a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios).

De acordo com o Novo Cddigo Civil, no seu artig®,99s bens publicos estédo
classificados em trés categorias: bens publicosuste comum — sdo os de utilizacdo
concorrente de toda a comunidade (pracgas, ruastessarios ou Uteis a existéncia de todos
0S seres vivos e que ndo devem ser submetidogadnorivativa de ninguém (esta categoria
abrange também os rios de dominio publico e aspiéibBcas); bens publicos de uso especial
— sdo os de utilizagdo para cumprimento das fung@bbcas (reparticbes estatais, servicos
publicos); e os bens publicos de uso dominicaifo-as de utilizacdo pelo Estado para fins
econdmicos, tal como faria um particular (imoveasa@tupados).

Os bens publicos ambientais também sao divididossrécies:

= Mar territorial;
= Osrios publicos;
= Os lagos e lagoas publicos;
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= Terras devolutas;
= Terras tradicionalmente ocupadas pelos indios;
= |lhas.

Diversos sao os dispositivos constitucionais queutam a Unido e aos Estados da
Federacdo a responsabilidade sobre a gestdo degbblicos. Esses bens publicos podem
ser considerados bens publicos ambientais, jA @oe esn sua quase totalidade bens
ambientais que estédo sob a responsabilidade eiilrddo.

Nas competéncias da Unido definidas pela Congiituieederal de 1988 pode-se
destacar como exemplo para o argumento do pardanédoior, o artigo 21, nos seus incisos
XVIII, XIX e XX, que tratam das obrigacdes de plgmee promover defesa em calamidades
publicas, tais como secas e inundagfes, tratamedengamento dos recursos hidricos,
saneamento basico. No artigo 22, incisos IV e 2fparece a competéncia privativa da Unido
em legislar sobre aguas, energia, jazidas, mirmgres recursos minerais. No artigo 23 sdo
destacadas as competéncias comuns dos entessejaais zelar pela guarda da Constituicao,
das leis e das instituicdes democraticas e cons@rvyaatriménio publico proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor leist@itistico e cultural, os monumentas,
paisagens naturaiaotaveis e 0s sitios arqueologicpsyteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formaseservar as florestas, a fauna e a floromover
programas de construcdo de moradias enelhoria das condi¢cdes habitacionais e de
saneamento basicoegistrar, acompanhar e fiscalizar as conces¥dekbreitos de pesquisa e
exploracéo de recursos hidricos e minerais emtseut®rios. Das competéncias concorrentes
estdo dispostas no artigo 24 a legislacdo solmeestias, caca, pesca fauna, conservacao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturai®¢fio do meio ambiente e controle da
poluicdo; protecdo ao patriménio histérico, culturartistico, turistico e paisagistico;
responsabilidade por dano ao meio ambiente, aounadsr, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paistgo.

Observa-se que € bastante abrangente o elencoeds éspecificas que exigem
atuacao do Estado como responsavel pela salvagdaesd@cursos ambientais na perspectiva
da sustentabilidade. Tendo como pressuposto dansasiidade a gestdo responsavel dos
recursos escassos, é pertinente o questionamentazizes pelas quais esses bens ndo sao
considerados como bens constantes do patriménicp@os entes da federacéo.

5. O Conceito de Ativo e o Reconhecimento dos Besbientais

Apesar da Contabilidade Publica ndo registrar ninirf@nio dos entes publicos os
bens de uso comum da populacdo, grandes sdo ogoavaa intencéo de se evidenciar com
mais transparéncia os bens publicos, haja vistdbbkcpcdo no Diario Oficial da Unido do dia
25/11/2008 a NBCT 16 - Normas Brasileiras de Calitille Aplicadas ao Setor Publico.
Essa Norma publicada pelo Conselho Federal de Bibdtmle (CFC) faz parte de um
contexto de mudancgas que vém sendo estudadasadaglia Contabilidade do Setor Publico
visando uniformizar as informacdes contabeis pébliao contexto de convergéncias as
normas internacionais. Como exemplo, a definicd®akeimonio Liquido contida na NBCT
16.2, expressa a similaridade das Normas do SeibticB as Normas Brasileiras de
Contabilidade conexas as Normas InternacionaisotéaBilidade:

Patrimbénio Publico é o conjunto de bens e direitaggiveis ou intangiveis,
onerados ou ndo, adquiridos, formados ou mantidms cecursos publicos,
integrantes do patrimdnio de qualquer entidadeigellnu de uso comum, que seja
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portador ou represente um fluxo de beneficios @unerentes a prestacao de
servigos publicos.

Na NBCT 16.10, a Avaliagdo e Mensuracdo de Ativd2assivos em Entidades do
Setor Publico sdo apresentadas contendo definigfiEstemente agregadas ao conteudo
normativo da contabilidade privada, tais coingpairmente Fair Value

Segundo a Estrutura Conceitual Béasica para a Ee@or e Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis elaborada pelo Comité ateuiftiamentos Contabeis (CPC), que
vém trabalhando veementemente visando a conveggédas Normas Brasileiras as
Internacionais, ativo éutm recurso controlado pela entidade como resultddoeventos
passados e do qual se espera que futuros beneécam®micos resultem para a entidade
Essa definicho € ampla e pode ser aplicada a dwdipos de entidade; apesar de ser
abrangente, o seu uso é importante, pois limitéeas que devem aparecer na demonstracao
do balango patrimonial. Basicamente, essa defime@sui trés termos que sao fundamentais
para que um bem ou direito seja considerado um:agerar beneficio econémico futuro, ser
controlado pela entidade e ser resultante de umt@gele ocorreu no passado.

BENEFICIO ECONOMICO FUTURO

ATIVO

RESULTADO DE EVENTOS CORDLADOS PELA ENTIDADE

Figura 1: Esquema de conceituacao de ativo
Fonte: Adaptado de Niyama e Silva (2008)

De acordo com a Estrutura Conceitual Basica, “oeftieio econémico futuro
embutido em um ativo € o seu potencial em conftrilaliieta ou indiretamente, para o fluxo
de caixa ou equivalentes de caixa para a entidadgotencial poderé ser produtivo, quando
o recurso for parte integrante das atividades cpmrais da entidade. Podera também ter a
forma de conversibilidade em caixa ou equivaled®saixa ou poderd ainda ser capaz de
reduzir as saidas de caixa...”. Nesse caso, o terhmm pressupde que seja provavel, ou seja,
algo ainda néo certo.

O reconhecimento de um bem na Contabilidade seethi qua incorporacdo as
demonstracdes contdbeis de uma entidade, o querreggeu enquadramento a defini¢éo,
por exemplo, do ativo. Esse processo envolve aigaeado item, a atribuicdo do seu valor e
a sua inclusdo nos demonstrativos contabeis, quzsm de um ente publico, € dado nos
seus diversos sistemas.

Ao néo considerar, por exemplo, a Baia de Guanabaitaada no Rio de Janeiro — o
Governo do Estado do Rio de Janeiro deixa de ragisi seu Patriménio um bem que é por
ele controlado, ou seja, é de sua responsabilidadea salvaguarda, é resultado de eventos
passados e tem grande potencial de geracdo deidierexfon6mico futuro. Se explorada
economicamente, tendo sido previamente despoluiidatada como prevé o Programa de
Despoluicdo da Baia de Guanabara, poderia gemanstecinfindos para o Estado resultado de
praticas esportivas, da industria pesqueira, dastnid turistica (resultado de mais 01 dia da
estada de um turista na cidade), de acordo comuxuli©98).
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6. Contabilidade Ambiental no Setor Publico

Diversos fatos econdmicos e sociais tém desafiadontabilidade a adaptar-se as
novas necessidades que a sociedade apresentaagnais esta a necessidade de obtencdo
de informacgdes relativas ao meio ambiente (SILVBQ2 p. 43). Informagdes contabeis de
natureza social e ambiental, provenientes tantsetior pablico como do setor privado, tém
sido amplamente demandadas pela sociedade, qudegpertado com os indicadores dos
recursos ambientais em todo o planeta.

O artigo 225 da Constituicdo Federal diz que o ppdélico e a coletividade tém o
dever de defender e preservar o meio ambientegicatoente equilibrado para as presentes e
futuras geracdes. Essa necessidade de preservasaceclrsos nao-renovaveis para as
geracgOes futuras esta ligada ao conceito de sabtlidde, a qual por sua vez pressupde uma
gestdo racional desses recursos. Esta também kgagastulado da continuidade. A gestéao
sustentavel dos recursos naturais necessita demafdées Uteis e consistentes acerca dos
mesmos. A geracdo de informacbes de carater catardifinanceiro acerca do meio
ambiente, segundo Veiga (2006), requer mudanca®riemges na maneira de medir 0
desempenho das economias, ou seja, nos sistemhsoputle contabilidade das diversas
esferas, tanto publicas quanto privadas.

Como representante ddnited Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) Lorraine Ruffing disse em uma reunido desse 6gg&o1f you can measure you
can manageé Essa colocacao da representante da UNCTAD farémecia exatamente a falta
de informagfes para a gestdo dos recursos amBieN@&d € possivel realizar uma gestéo
eficaz de algo que néo se tem informacdes tempsstivelevantes. Nesse contexto, insere-se
o papel das informacdes que podem ser geradasqekbilidade.

Da necessidade de informacfes acerca de fatowoslatinteracdo da entidade com o
meio ambiente, bem como da necessidade de memsuirapactos ambientais das atividades
econdmicas, surgiu uma especializacdo na area éeci&@s Contabeis conhecida como
Contabilidade Ambiental. Segundo Mathews (1997} oatabilidade ambiental € uma das
areas da contabilidade com maior crescimento rad fio século XXI, a qual tem gerado
interesse para além dos limites académicos eagsatite profissionais. Ferreira (2003, p. 59)
corrobora que o desenvolvimento da contabilidadbiemal € resultado da demanda pela
apresentacao de informacdes para auxiliar a gastéeental.

O esforco empreendido pelas Ciéncias Contabeis atmader as demandas por
informacdes de natureza social e ambiental, queaipio parecem distantes dos tradicionais
relatérios econdmico-financeiros, ndo constiturépo uma nova area de conhecimento, mas
sim resultado do empenho da contabilidade em atésddemandas informacionais dos seus
usuarios. Para Ribeiro (2005, p. 45),

A contabilidade ambiental ndo é uma nova ciéncis sim, uma segmentacdo da
tradicional j4, amplamente, conhecida. Adaptandbjetivo dessa Ultima, podemos
definir como objetivo da contabilidade ambientdkrntificar, mensurar e esclarecer
0s eventos e transacBes econdmico-financeiros giggam relacionados com a
protecdo, preservacdo e recuperacdo ambientalyida®rem um determinado

periodo, visando a evidenciacdo da situacédo patiahde uma entidade.

Embora teoricamente se reconheca as potencialidd@esontabilidade em gerar
informacgBes Uteis para gestdo dos recursos amisienta pratica tanto entidades do setor
privado como do setor publico tém evidenciado psunformacdes acerca das interacdes
entre o meio ambiente e a atividade econdmica gserdolvem.

A contabilidade ambiental poderia abarcar as séggisimensodes:
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= Do Estado - diz respeito ao somatério dos ativgzassivos ambientais de um
Municipio, Estado, Distrito Federal ou da Unido.

= Pdblica ou de Governo — diz respeito aos ativoassipos ambientais que decorrem
da acdo dos governos, em suas esferas de compe&geon periodos coincidentes
com os mandatos de seus governantes

= Privada — diz respeito a acdo de organizacOes mecgrivado sobre os ativos e
passivos ambientais.

O passivo ambiental de um Estado, por exemploa serisomatério das acdes
degradantes sobre o meio ambiente realizadasganempresas que nele operam, como pelo
Governo do Estado. O passivo do governo seria @&wio das acdes de sua administracdo
direta e a indireta.

Assim, identificadas as acdes de competéncia dewad dessas esferas, um conjunto
de informacOes deveria ser apresentado em termowetarms, relatando que impacto
causaram no patrimonio. Entretanto, tomando comdidaea afirmacédo de Dasgupta (1993)
de que o meio ambiente € um gigantesco ativo, remmiconjunto de informacdes das acoes
gue o afetem e apresenta-las em termos monetédritesger uma tarefa dificil, mas nédo pode
ser considerada impossivel.

Como entdo, definir Ativo Ambiental e Passivo Anmt&éd? Que aspectos deveriam
ser considerados e que métodos de mensuracao mwr@dderiam ser adequados para
avalia-los? Num espectro amplo, os elementos iatuino esquema contébil deveriam
refletir o conceito de bem estar econémico, comumidaos efeitos negativos da poluicao;
deveria medir o fluxo material e o dos servicogdes pelo capital ambiental.

Nesse ponto, alguns conceitos inerentes a ecormiaontabilidade se aproximam.
A contabilidade pretende medir a parte desse floaterial e de servicos gerados que cabe a
cada ente econbmico em particular. Pode-se dizer ajicontabilidade particiona esse
gigantesco ativo e busca medir a relacdo entrevamda por servicos e a poluicdo gerada
para produzir esses servicos, de cada ente ecamémic

Outra consequéncia da falta de informacdes amisesitstematizadas é que mesmo
que a informacdo acerca do desempenho ambientabrgarizacBes esteja disponivel nos
relatorios emanados das autoridades publicas, mmo adas organizacfes privadas, o0s
gestores sdo raramente capazes de relacionar mmag@ ambiental com as variaveis
econdmicas. Dessa forma, constatam-se falhas mohecimento do valor econémico dos
recursos naturais como ativos e no valor comeeifihanceiro associado a um melhor
desempenho ambiental (ONU, 2001). Esse fato é resder no setor privado e no setor
publico.

Ball (2005) discutiu como a contabilidade ambiergatle atuar como agente de
mudanca organizacional. Para a autora a divulgaeho poder publico de informacdes
ambientais geradas pela contabilidade pode promaveempowermenta sociedade. Esse
empowermense dara pela tomada de consciéncia de que osapdnigntais pertencem a
coletividade, mas como séo tutelados pelo Estalmesmos devem ser controlados para que
sejam mais bem geridos.

Com informacdes contabeis transparentes aceragudes sdo os bens ambientais sob
responsabilidade do ente publico; qual o valor éouoo desses bens; qual o nivel de
“desgaste” desses bens; quais acdes o poder puiblitcempreendido para preserva-los e
quanto de recursos essas ac¢des tém consumido rito @ilico; que montante de receitas
tributarias diretas e indiretas os bens ambiemdaisgerado para o governo, o gestor publico
teria melhores condi¢cbes de gestdo de tais rec@rsmssociedade poderia acompanhar e
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cobrar dos governantes acOes especificas para tigaedatividade do principio da
sustentabilidade. Para Burritt e Welch (2007), @f®rinagcdes ambientais geradas pelos
sistemas de contabilidade do setor publico devenragsparentes para que a sociedade possa
acompanhar accountabilitygovernamental de forma mais efetiva.

As informacOes contabeis ambientais sdo U(teis ngenas para promover
empowermentla sociedade ou a gestdo dos recursos ambiem@éstambém a gestdo de
tributos. Um exemplo pode ser encontrado nas mgliassao aplicadas a empresas quando
essas sao responsabilizadas por acidentes quencaegpadacdo ambiental. Se houvesse
informacéo atualizada e confiavel acerca do vatmmémico do bem ambiental, a multa
poderia ser calculada como um percentual sobre \esse na propor¢cdo da degradacédo
causada, com vistas a cobrir 0s custos de recumerac

A despeito da relevancia social e politica decterata divulgacdo de relatérios
ambientais no setor publico, acredita-se que quaeska divulgacdo é feita de forma
voluntaria, existem fatores que contribuem para qQgenteca. Esse foi o objeto de
investigacdo de Lainet. al. (2008). Esses autores pesquisaram as motivac@ekevwam os
grandes municipios finlandeses a publicar voluataeinte relatérios com informacgdes acerca
da gestéo dos recursos ambientais do municipie Sualusdes foram que a publicacdo de
tais relatorios € resultado das recentes reforma®udtabilidade do setor publico na Finlandia
e ainda que tal préatica parece ser uma transpodegraticas das empresas privadas e, por
fim, argumentam que as perspectivas empresariaisiedem ser diretamente aplicados ao
setor publico, uma vez que o ambiente operacionatu@o diferente, assim como as
necessidades dos usuérios e os reflexos sociaiftieqs da divulgacgéo.

Seja como uma iniciativa inerente as mudancas idesrma contabilidade do setor
publico, seja como referéncia as praticas adotapé#s setor privado, acredita-se que a
geracao e divulgacao de informacfes contabeistdecza ambiental pelas entidades publicas
s6 tem a contribuir para o aperfeicoamento da lkgfie pertinente e de outras normas
correlatas. Recentemente, por meio da Portaria @FTZ6/08, foi instituido um grupo de
estudo para analisar as normas contabeis sobrenaf6es de natureza ambiental. A intencéo
do Conselho Federal de Contabilidade € oferecentgdes basicas para divulgacdo desse
tipo de informacdes pela contabilidade, tanto dielades publicas como privadas.

A divulgacao voluntéria de informacdes contdbeibiantais por entidades publicas
podera contribuir para o despertar da relevancidageinformacfes para o exercicio da
cidadania e daaccountability possibilitando que a sociedade seja conscierdizaal
necessidade de gestdo e uso sustentavel dos eoatsoais. Nesse aspecto, a contabilidade
tem a incumbéncia de gerar informacdes que auxitieravaliagdo da eficacia dos programas
iniciados no governo, que em se tratando de praaghorojetos ambientais, a necessidade de
acompanhamento adquire maior relevancia, por setde assunto de interesse de toda a
sociedade, independente dos limites territoriaissdera de governo.

A titulo de ilustracdo, sdo apresentadas algunfasmacdes acerca do Programa de
Despoluicdo da Baia de Guanabara (PDBG), iniciadol894, fruto de um convénio de
cooperacao técnica entre 0s governos brasileiap@gs, que conta com financiamentos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (Bl2yan Bank for International Cooperation
(JBIC) e também do governo do Estado do Rio deirdartesse programa foi objeto de uma
pesquisa realizada por Dubeux (1998) cujo objetfeo analisar os procedimentos
metodoldgicos utilizados na andlise de viabilidadenémica do PDBG, especificamente em
relacdo a utilizacdo de técnicas de valoracdo ecmaddos beneficios ambientais e indicar
outros procedimentos tendo em vista os investinseatbcionais que seriam realizados na
recuperacao da Baia.
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A tabela 2 apresenta uma estimativa dos resultadpsrados com recuperacao de
bens ou servicos ambientais decorrentes da ret@lo das aguas da Baia de Guanabara e os
procedimentos metodologicos utilizados para estosaesultados.

Tabela 2: Estimativas dos beneficios esperadosdia i@ despolui¢cdo da Baia de Guanabara

Bem ou servico ambiental Procedimentos metodolégicos Resultados
Aumento da oferta e Célculo do excedente do consumidor com dados daijpegquUS$ 109,7 milhdes em
regularizacdo do sobre habitos de consumo de agua VP*

abastecimento de agua
Diminuicdo do desperdici¢p Célculo do excedente do consumidor com dados deippadqUS$ 158,5 milhdes em
com a racionaliza¢do do | sobre consumo médio de populacdo com e sem hididmet| VP*
consumo de agua
Saneamento de residéncias Maxima disposicdo a pamamrede coletora de esgotdJS$12,73/familia/més
doméstico com dados de pesquisa de outro projeto
Recuperagdo ambiental de Disposigdo a pagar por retirada de esgotos do® rdsregos US$7,30/familia/ més

rios e corregos com dados de pesquisa de campo
Recuperagdo ambiental | Calculo do excedente do consumidor com dados daujgedquUS$7,20/familia/més
das aguas da Baia sobre habitos de consumo de agua
Recuperagdo ambiental | Calculo do excedente do consumidor com dados deujgadqUS$6,50/familia/més
das aguas da Baia sobre consumo médio de populagdo com e sem hid@met
Recuperagdo ambiental | Maxima disposicdo a pagar por rede coletora de teqgoS$0,15 familia/més**
das aguas da Baia doméstico com dados de pesquisa de outro projeto
Recuperagéo do setor Aumento de oferta de pescado com dados sobre @odugdS$ 30,6 milhdes*
pesqueiro anterior a contaminagdo da BG
Aumento da demanda do| Aumento da oferta de passeios turisticos na BG cados| US$6,7 milhdes/ano
setor turistico sobre demanda turistica no Rio de Janeiro e exiatéle
projetos turisticos na BG
Diminuicao de cheias Célculo do excedente do cordamtom dados de pesquisdJS$ 10,3 milhdes em
sobre consumo médio de populagdo com e sem hichidmet| VP* I7|

* VP = valor presente descontado a taxa de 11% a.a.
** em 37% da amostra
Fonte: Adaptado de Dubeux (1998)

De acordo com os dados da Tabela 2, observa-sexigtem métodos diversos que
podem auxiliar a contabilidade a prestar informacg@bre os custos de reperacdo de ativos
ambientais, no caso a Baia de Guanabara, bem com@aiencialidade de geracdo de
receitas. Tais informacdes podem ser utilizadas pahtabilidade para fins de contabilizacao
e divulgacéo desses beneficios na medida em queeoam ou forem reconhecidas pelo ente
publico.

A tabela 3 apresenta estimativas de beneficiogodira serem gerados a partir da
realizacdo de atividades em &reas especificas diepes da recuperacdo da Baia de
Guanabara.

Tabela 3: Beneficios diretos estimados com a reagferda Baia de Guanabara nas atividades espottiviasicas e de

pesqueira.

Caracteristica/Atividade | Método de Valoragéo | Parametro Resultados

Balneabilidade, esportes| Método de valoragéo contingent¢ Deslocamento para praias Economia de US$ 6,5

nauticos e estética e método do custo de viagem distantes por familia/més

Turismo Método da produtividade Mais um dia de turismo | Incremento de US$16,7
marginal na cidade milhdes/ano

Pescado Método da produtividade Volume médio de Incremento de US$ 30,4
marginal pescado nas aguas da BGmilhdes em dez anos

Fonte: Adaptado de Dubeux (1998)

Além dos resultados estimados na tabela 3, de @aamwth os achados de Dubeux
(1998), em termos globais, os sistemas de esgotansamitarios propostos pelo PDBG
apresentam um beneficio de US$ 582,40 milhdes eusto de US$ 347,50 milhdes. Essa
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informacé&o pode contribuir inclusive para um melplamejamento do orcamento publico na
priorizacao de programas, tendo em vista os beagfécserem gerados pelos mesmos.

O controle efetivo das variagGes patrimoniais de uleterminada entidade s6 pode
ocorrer quando se dispde de informacdes relevaatesie pode ser estendido a todos os
projetos e atividades desenvolvidas no ambito g@areental. Em auditoria realizada nos
documentos do PDBG (TCE-RJ, 2006), os técnicos @B-RJ concluiram que o programa
nao tem apresentado a eficacia esperada, poisaddEsm arcado com custos financeiros e
gastos extras em fungéo do atraso das obras emdeR$737,6 milhdes, por exemplo.

O que se espera € que a contabilidade gere inféerague auxiliem nesse tipo de
avaliacdo. Considera-se que o acompanhamento tBog#ss recursos ambientais (ativos e
passivos ambientais e potencial de geracdo detascepartir dos mesmos), pode contribuir
para o uso sustentavel dos bens de natureza aaibjgorem a escassez de informagdes dessa
natureza atualmente disponibilizadas tem limitaskaecontribuicao.

7. Consideracdes Finais

O proposito desse trabalho foi discutir o que atepes publicos podem evidenciar em
seus relatérios contabeis e orgamentarios acergasiao dos recursos ambientais situados no
territdrio que administram, a partir da legislap&otinente e da literatura disponivel.

Verificou-se a partir da legislagcdo consultada goie poder publico possui
responsabilidades perante o meio ambiente, qudittongn bem publico a ser usado de
forma sustentdvel e que a gestdo ambiental racimsatecursos ambientais € uma fungéo de
governo, a qual deve ser executada a partir denaipdes qualitativas e quantitativo-
financeiras, inserindo-se entre as prioridadesarsdestacadas nos instrumentos publicos de
planejamento orcamentéario. A partir dessas presjigsmsidera-se que 0S recursos naturais
compdem patriménio publico e devem ser reconhecitzss demonstrativos contabeis e
orcamentarios dos entes federativos como recurapazes de gerar beneficios futuros
(ativos), bem como os passivos correspondentesréetes da acdo de entidades publicas e
privadas.

Entre as utilidades das informacdes contabeis dereza ambiental, destacam-se:
promoc¢do doempowermentda sociedade pela conscientizacdo da naturezacautbs
recursos naturais e da necessidade do seu usmtauste auxilio na gestdo dos recursos
ambientais, instrumento de planejamento orcamentquanto aos programas a serem
priorizados; gestao de tributos relacionados aadursto ou indireto dos recursos ambientais,
entre outros.

Considera-se ainda que a informacao contabil danstistrumento relevante para
auxiliar na gestdo dos recursos ambientais peldéislades governamentais. Porém, o0s
relatorios emanados da contabilidade publica téideaciado esse tipo de informacdo de
maneira bastante timida, em cumprimento apenasteamipacdes legais. Esse fato abre
espaco para que a pesquisa sobre a contabiliddulerdad do setor publico se amplie e possa
oferecer alternativas condizentes com a necessidad@formacédo do ente publico e da
sociedade, adequando os sistemas, as normas dsraabéegislacao e respeitando questbes
como a objetividade e a oportunidade da informagéabil!
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