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Resumo

O presente artigo propde-se contribuir com algumas reflexdes teéricas no debate sobre a
gestdo social dos territorios, nos processos de desenvolvimento territorial. Opta-se em fazé-lo
a partir de um ensaio tedrico, no qual se atribui aos representantes das organizacdes e
instituicdes territoriais o papel de redes de poder e a regido é concebida como um espaco de
articulacdo dos diferentes interesses, enddgenos e exdgenos, na realizacdo das transformacées
sociais, econbmicas, politicas, culturais e ambientais, que constituem o0s processos de
desenvolvimento territorial. Introduz-se o conceito governanca territorial, para referir-se ao
conjunto de iniciativas ou agdes que expressam a capacidade de uma sociedade organizada
territorialmente, para gerir os assuntos publicos, constituindo-se na fonte sinergizadora do
desenvolvimento territorial. Concebe-se 0 bloco sécio-territorial, o conjunto heterogéneo de
atores territoriais, como o instituinte do processo de gestdo do desenvolvimento. Amplia-se o
debate introduzindo os conceitos de redes de poder socio-territorial e pacto sécio-territorial.
Por fim, faz-se uma andlise preliminar da pratica desta concepcdo tedrica, a partir da
observacdo da operacionalidade dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento/RS, como
estrutura de poder da sociedade riograndense, na gestao do desenvolvimento territorial.

Palavras-Chave: Territério. Desenvolvimento Territorial. Governanca  Territorial.
COREDES/RS.

Abstract

The present article intends to contribute with some theoretical reflections in the debate on the
social administration of the territories, in the processes of territorial development. It starts
from a theoretical rehearsal, in which is attributed to the representatives of the territorial
organizations and institutions the role of nets of power and the region is conceived as an area
of articulation of the different interests, endogenous and exogenous, in the accomplishment of
the social, economical, political, cultural and environmental transformations, which constitute
the territorial development processes. The concept of territorial governance is introduced,
referring to the group of initiatives or actions that express the capability of a territorial based
society to manage the public subjects, uniting forces in order to develop the territory. The
heterogeneous territorial actors group is conceived as the territorial and social block and it is
responsible for the development administration process. The debate is enlarged introducing
the concepts of social and territorial nets of power and treaty. Finally, a preliminary analysis
of this theoretical conception in practice is done and it is observed how the Regional Council
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for Development in Rio Grande do Sul works, as representative of its society in the territorial
development administration.

Keywords: Territory. Territorial development. Territorial governance. COREDES/RS.

1. Introducéo

Propbe-se a abordagem do tema gestdo social dos territorios, focada nos processos de
desenvolvimento territorial. Para tal, este artigo, introduz o conceito governanga territorial,
para referir-se ao conjunto de iniciativas ou acGes que expressam a capacidade de uma
sociedade organizada territorialmente, para gerir 0s assuntos publicos a partir do
envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais, econdmicos e institucionais, como
fonte sinergizadora do processo de gestdo do desenvolvimento territorial. O conjunto de agdes
relacionadas ao desenvolvimento territorial, constitui, assim, a dinamica territorial do
desenvolvimento, esta concebida como demonstrativa dos diferentes padrdes de
territorializacdo do processo de gestdo do desenvolvimento.

Na definicdo dos novos rumos do desenvolvimento do territdrio ou regido, em cada
momento da historia, um conjunto de atores que exercem papel de lideranca localmente, aqui
denominado bloco socio-territorial, assume um papel fundamental como instituinte do
processo de gestdo do desenvolvimento. No entanto, para que possa ser exercida com
eqliidade entre os diferentes atores territoriais, € fundamental que sua articulagdo ocorra
através de procedimentos voluntarios de conciliacdo e mediacédo, de forma descentralizada, ou
seja, através de processos de concertacdo social, instituindo-se esta como norma no processo
de gestdo do desenvolvimento.

O bloco sécio-territorial é constituido por um conjunto heterogéneo de atores com
interesses divergentes, e ndo poucas vezes conflituosos, representativos dos diferentes
segmentos da sociedade organizada territorialmente. Tais liderancas constituem verdadeiras
redes de poder sdcio-territorial, transformando-se nas principais estruturas de poder que
assumem posicdo hegeménica, tornando-se capazes de dar a direcdo politico-ideoldgica ao
processo de desenvolvimento territorial.

Apesar do desafio eminente da divergéncia/conflito presente na gestdo do
desenvolvimento territorial entende-se que processos de concertacdo social podem levar a
constituicdo de pactos socio-territoriais, ou seja, acordos ou ajustes entre os diferentes
representantes de uma sociedade organizada territorialmente, na busca da definicdo de seu
projeto de desenvolvimento futuro. Os aqui chamados pactos sécio-territoriais, como acordos
pactuados territorialmente, sdo constituintes dos planos de desenvolvimento
local/regional/territorial de um determinado territério ou regido, construidos nos diferentes
momentos de sua historia.

A presente concepcao tedrica oportuniza algumas interrogacoes. Qual a possibilidade
de operacionalizagdo desta concep¢do tedrica? Que estruturas de poder precisam estar a
disposicdo da sociedade para sua operacionalizacdo? A estrutura legal e a pratica dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul - COREDES/RS
oportunizam condicOes para a operacionalizagdo desta concepcao teorica?

Tem-se claro, que a resposta a tais interrogagdes exige uma observacao investigativa
de médio e longo prazo®. No presente artigo, além de contemplar um conjunto articulado de
concepcdes tedricas, sdo feitas consideracfes preliminares, a partir da observacdo da préatica
de um COREDE, o da regido Fronteira Noroeste. A continuidade da investigagéo certamente
trara novos avancos na analise.
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2. Aprofundando o Debate Conceitual

O tema governanca territorial e sua relagdo com a prética de gestdo do
desenvolvimento tem recebido abordagens parciais, exigindo aprofundamento, principalmente
na indicacdo de uma terminologia que abarque enfoques interdisciplinares, contemplando
abordagens das ciéncias sociais, como, por exemplo, da Geografia, na perspectiva de superar
interpretagdes uni centristas.

Um primeiro desafio entende-se seja o de contribuir na reviséo conceitual®. E uma
tarefa complexa, que exige expor-se ao debate académico. Mesmo assim, aberto ao debate e
as contribuicBes da academia, da-se um segundo passo: 0 avango no debate conceitual®.

2.1. A Governanca Territorial como Fonte Sinergizadora do Processo de Gestdo do
Desenvolvimento

Utiliza-se o termo governanga territorial para referir-se as iniciativas ou acdes que
expressam a capacidade de uma sociedade organizada territorialmente, para gerir os assuntos
publicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais, econémicos e
institucionais.

Assumir o presente conceito governancga territorial implica em admitir a sociedade
civil de um territdrio ou regido como uma das fontes de poder nos processos de governanga
global. Trata-se da interacdo entre micro e macro-atores, contemplando a perspectiva de
afirmacdo dos interesses e necessidades territoriais. No entanto, essa interacdo, de uma forma
igualitaria, implica na necessidade de estruturacdo de um sistema de governanca, ndo sé
territorial, mas também global, em que a sociedade tenha vez e voz. Esta possibilidade ainda
esta para ser concretizada.

Em Dallabrida e Becker (2003), fez-se uma abordagem introdutoria sobre o tema
govenanga territorial. Naquele artigo, ‘governanca territorial’ foi concebida como o exercicio
do poder e da autoridade, por parte dos cidadaos ou grupos devidamente articulados nas suas
instituicGes e organizacOes, incluindo todos os processos, com o0 objetivo de diagnosticar a
realidade, definir prioridades, planejar a implementagéo das agdes e, assim, determinar como
os recursos financeiros, materiais e humanos devam ser alocados, para a dinamizacdo das
potencialidades e superacdo dos desafios, visando o desenvolvimento territorial. J& o termo
‘sistema de governanga territorial’, foi utilizado para referir-se ao conjunto de estruturas em
rede, através das quais o0s atores/agentes e organizacGes/institui¢fes territoriais atuam no
planejamento e consecucéo das agdes voltadas ao desenvolvimento territorial®.

O uso do termo governanga, origina-se em analises sobre o mundo das empresas.
Ronald Coase, em 1937, publicou um artigo intitulado “The Nature of the Firm”, que nao
desencadeou grandes debates, mas foi retomado nos anos 70 por Oliver Williamson, quando
se passou a utilizar o termo governanca para designar os dispositivos operacionalizados pela
firma para conduzir coordenacfes eficazes. Mais tarde o termo foi importado do campo
empresarial, para o das relac6es de poder local e das organizac;ﬁesﬁ.

N&o sdo muitos os autores que tém se referido a governanca na sua dimensédo
territorial, ou mais precisamente, na sua relacdo com o debate sobre desenvolvimento.
Conforme Bandeira (2000), a incorporacdo do conceito de governanca a abordagem do
desenvolvimento € relativamente recente. Até a década de setenta predominavam, ainda, as
abordagens focalizadas na ‘agdo do governo’, que viam na atuagdo do setor publico o motor
do processo de desenvolvimento. Na década de oitenta, essa compreensdo ampliou-se,
passando a estar focalizada na ‘administracao do desenvolvimento’, incorporando a avaliagao
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da capacidade do Estado para integrar e liderar o conjunto da sociedade. Na década de
noventa, a abordagem ampliou-se ainda mais, passando a ser focalizada tanto na capacidade
do estado quanto da iniciativa privada e da sociedade civil como atores do desenvolvimento.
Passou a ser crescentemente enfatizada a natureza democratica da governanca, abrangendo os
mecanismos de participacdo, de formacdo de consensos e de envolvimento da sociedade civil
no processo de desenvolvimento.

Segundo Milani & Solinis (2002) o termo governanca pode ser definido,
genericamente, como um processo complexo de tomada de decisdo que antecipa e ultrapassa
0 governo. Assim, os aspectos frequentemente evidenciados na literatura sobre governanca,
estdo relacionados: (1) a legitimidade do espago publico em constitui¢do; (2) a reparticdo do
poder entre aqueles que governam e aqueles que sdo governados; (3) aos processos de
negociacao entre os atores sociais (0s procedimentos e as praticas, a gestdo das interacdes e
das interdependéncias que desembocam ou ndo em sistemas alternativos de regulacéo, o
estabelecimento de redes e mecanismos de coordenacdo), e (4) a descentralizacdo da
autoridade e das funcdes ligadas ao ato de governar.

2.2. A Dinamica Territorial do Desenvolvimento como Demonstrativa da Possibilidade
de Territorializacdo do Processo de Gestdo do Desenvolvimento

A referéncia a dindmica territorial do desenvolvimento, dentre outras razfes possiveis,
justifica-se pelo fato de que se entende que o desenvolvimento ocorre localizadamente, no
territorio, na regido, no municipio, na localidade, logo porque ‘desenvolvimento territorial’,
que pode substituir termos usuais como ‘desenvolvimento local’, ‘desenvolvimento regional’,
‘desenvolvimento econdmico’, ‘desenvolvimento social’, ‘desenvolvimento humano’,
‘desenvolvimento local/regional sustentavel’, ou outros. O qualificativo ‘territorial’ abarca
todas estas dimensdes.

A dindmica territorial do desenvolvimento refere-se ao conjunto de acdes relacionadas
ao processo de desenvolvimento, empreendidas por atores/agentes, organizacgdes/instituicoes
de uma sociedade identificada histérica e territorialmente. O seu uso sustenta-se na hipdtese
de que o desenvolvimento tem uma relacdo direta com a dindmica (social, econémica,
ambiental, cultural e politica) dos diferentes territérios. Dependendo do tipo de acdo, passiva
ou ativa, dos atores territoriais na defesa dos seus interesses, frente ao processo de
globalizacdo, os territorios assumem opc¢oes de desenvolvimento que os favorecem ou que 0s
prejudicam, em diferentes intensidades, transformando-se em territdérios do tipo
‘inovadores/ganhadores’ ou ‘submisso/perdedores’. Desse processo dialético global-local, de
acao-reacdo, cujas intencOes sdo projetadas pela dimensdo global, mas acontecem no
territorio, resultam as diferenciag¢fes ou desigualdades territoriais.

2.3. O Bloco Soécio-Territorial como Instituinte do Processo de Gestdo do
Desenvolvimento

Para avancar, propde-se aqui o termo bloco sécio-territorial, para referir-se ao
conjunto de atores localizados historica e territorialmente que, pela lideranca que exercem
localmente, assumem a tarefa de promover a definicdo dos novos rumos do desenvolvimento
do territorio, por meio de processos de concertacdo publico-privada que contemplem o caréater
democratico-participativo.

Na literatura recente, séo feitas algumas referéncias ao termo, com sentido similar ao
atribuido aqui. Por exemplo, Benko (1999) afirma que a escolha politica de um modelo de
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desenvolvimento, a expensas de outro, tem origem na emergéncia de um novo ‘bloco sécio-
territorial’, que determina o tipo de rede industrial e de emprego locais e os rumos do
desenvolvimento do territorio. Becker (2001) utiliza o termo ‘bloco hegemdnico regional’,
para indicar a quem cabe a articulacdo e coordenacdo do processo de desenvolvimento local e
regional, dando um sentido similar ao termo bloco socio-territorial. Da mesma forma, Portelli
(1997) ao fazer uma defesa sobre a importancia da primazia da sociedade civil sobre a
sociedade politica, interpretando Gramsci, faz referéncia ao ‘bloco histérico’.

Adiante, o texto contempla algumas consideracdes preliminares, fazendo a anélise da
possivel pratica desta concepcdo teorica, a partir da observacdo da operacionalidade dos
COREDES/RS. Considerando a concepcdo tedrica aqui proposta, concebe-se como bloco
socio-territorial de cada regido, o conjunto de representantes da sociedade regional que
constitui a sua instancia maior de decisdo, a Assembléia Geral Regional, cujo papel principal
passa a ser o de promover a definicdo dos novos rumos do desenvolvimento do territorio, por
meio de processos de concertacdo publico-privada.

2.4. A Concertagao Social como Norma no Processo de Gestdo do Desenvolvimento

Para o melhor entendimento do termo concertacdo, ¢ fundamental referir-se a sua
origem: a palavra concerto. Concerto, entendido como o ato de concertar, harmonizar
interesses, ou seja, de realizar a concertacdo. Para entender o sentido do termo concertacdo é
indispensavel ainda relaciona-lo com o de pacto. Pacto, entendido como acordo em situacdes
de impossibilidade de superar desafios, sendo pela conjugacdo de esforgcos, agindo em
concerto.

Assim, entende-se a concertacdo social como 0 processo em que representantes das
diferentes redes de poder socio-territorial, através de procedimentos voluntarios de
conciliagdo e mediagdo, assumem a prética da gestdo territorial de forma descentralizada. E
fundamental que seja através de processos de concertacdo social que a sociedade de uma
determinada regido organizada em suas redes de poder socio-territorial, democraticamente, se
proponha construir consensos minimos que representem as decisdes acordadas naquele
momento histérico, no que se refere a superacdo dos seus desafios. Isso implica na
participacdo cidadd dos diferentes atores sociais, econdmicos e institucionais, como
protagonistas do processo.

Toda a pratica de concertacdo social implica em uma relacdo horizontal entre
diferentes, onde cada um participa ativamente, em condigdes iguais, fortalecendo relagdes de
confiangca entre o0s setores, facilitando a comunicacdo e o entendimento entre eles,
contribuindo para uma boa governanca territorial’. Realizar a gestdo do processo de
desenvolvimento territorial na perspectiva da concertacdo social implica numa revalorizagao
da sociedade civil, assumindo o papel de protagonista, com postura propositiva, geradora de
novas propostas, ou reativa, fazendo a critica e/ou reagindo as diferentes formas de
intervencdo externa que por ventura desrespeitem as expectativas locais.

Referindo-se aos processos recentes de concertagdo, como ‘novas formas de
planificacdo e gestdo do desenvolvimento local’, Parra e Dooner (2001) afirmam que o
processo de concertacdo social, trata-se de ‘concertagdo publico-privada’, pois permite a
articulacdo de distintos interesses, tanto publicos como privados, para assim empreender
acOes conjuntas e com isso responder de maneira mais otimizada as demandas dos diferentes
atores sociais de uma comunidade. Concordando com esta argumentacdo, em Dallabrida
(2003) propde-se que a governanca e o planejamento territorial resulte de uma préatica de
concertacdo publico-privada, envolvendo as diferentes redes de poder socio-territorial. Esta
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parece ser uma das condicBes indispensaveis para instituir processos exitosos de
desenvolvimento territorial.

2.5. As Redes de Poder Soécio-Territorial como Estrutura de Poder no Processo de
Gestao do Desenvolvimento

Redes de poder sdcio-territorial € um termo que se propde utilizar para referir-se a
cada um dos segmentos da sociedade organizada territorialmente, representados pelas suas
liderancas, constituindo-se na principal estrutura de poder que, em cada momento da historia,
assume posicdo hegemodnica, tornando-se capaz de dar a direcdo politico-ideoldgica ao
processo de desenvolvimento.

O exercicio da chamada governanca territorial acontece através da atuacdo e interacdo
dos diferentes atores da sociedade, oriundos das redes de poder sdcio-territorial. Estas redes
de poder constituem-se a partir de interesses grupais de diferentes ordens, ou de interesses
corporativos. Algumas destas redes tém abrangéncia restrita a dimensao local, outras atingem
a dimensoes regional, estadual, nacional e até internacional. Quanto mais densas ou mais
abrangentes forem suas conexdes, maior poder representam. A participacdo ativa dos atores
locais, no exercicio da governanca territorial, efetiva-se nos processos de concertagdo social,
pela elaboracdo dos consensos grupais ou corporativos, constituindo-se numa das condi¢bes
basicas para que se efetive uma gestdo territorial do tipo societéria, ou seja, a gestdo social
dos territorios.

A utilizacdo do termo redes de poder sécio-territorial, parte da hipotese de que 0s
individuos tém diferentes necessidades e desejos, que sdo particulares, mas que, pela sua
participacdo em grupos, sejam de interesses ou corporativos, reconhecem-se grupalmente
pelos objetivos semelhantes, com quem passam a interagir, formando redes. Criam-se, entdo,
as condicdes de exercicio do poder, podendo direcionar suas demandas comuns as instancias
onde sdo tomadas as decisdes. Assim, nos diferentes processos de concertagdo social,
constitui-se um conjunto de liderangas possuidoras da posicdo hegemdnica localmente, que
passam a formar o chamado bloco sdcio-territorial. Como resultante, o projeto politico de
desenvolvimento a ser entdo construido, abarca, predominantemente, a visdo de sociedade
desta parcela hegemonica, podendo ser diferente do momento histérico anterior ou seguinte,
da mesma forma que de outros &mbitos espaciais®.

Com relacdo aos diferentes sentidos atribuidos ao termo rede, considera-se 0 mesmo
como sendo o conjunto de relagbes de comunicagdo que grupos sociais situados
historicamente num determinado territorio, estabelecem para atingir objetivos comuns com
vistas ao desenvolvimento territorial. A participacdo dos atores regionais no exercicio da
governanca territorial, efetivada nos processos de concertacdo social, resulta na elaboracao
dos consensos grupais ou corporativos, estes aqui denominados pactos sécio-territoriais.

2.6. Os Pactos Sdcio-Territoriais como Resultantes da Concertagdo Social Instituida no
Processo de Gestdo do Desenvolvimento

A expressdo pacto socio-territorial € aqui proposta para referir-se aos acordos ou
ajustes decorrentes de processos de concertagdo social, que ocorrem entre os diferentes
representantes de uma sociedade organizada territorialmente, relacionados a definicao de seu
projeto de desenvolvimento futuro. A construcdo de pactos, considerando a concepgdo tedrica
aqui defendida, é indispensavel que sejam protagonizados pelos representantes das chamadas
redes de poder sécio-territorial de um determinado territorio ou regido.
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Historicamente, a idéia da necessidade de construcdo de um pacto, esta associada a
condicdo da sociedade de um pais, territério ou regido que atravessa uma situacao
emergencial. Aqui, 0 uso do termo pacto socio-territorial ndo contempla apenas as situacoes
emergenciais, entendendo que o mesmo resulta dos acordos que, temporal e espacialmente,
tornam-se indispensaveis no processo de planejamento e gestéo territorial (DALLABRIDA e
BECKER, 2003). Com isso, 0 pacto socio-territorial resulta da articulagdo do bloco sécio-
territorial, constituido pelos representantes das redes de poder socio-territorial, no processo de
concertacdo social para o desenvolvimento.

Conforme ja referido, falar em concertacdo social é falar no processo em que,
procedimentos voluntarios de conciliacdo e mediacdo, dao lugar a entendimentos informais ou
escritos, entre diferentes setores da sociedade, sobre a maneira mais adequada de efetuar a
conjugacdo de interesses setoriais e gerais, numa situacdo que exige solugdes réapidas e
eficazes. Os acordos resultantes, os resultados das discussdes e entendimentos, as definicdes
consensadas, resultam no pacto sécio-territorial. O pacto sdcio-territorial, na medida em que
ele resulta de um processo democratico de concertacdo social, articulado pelas liderancas
representativas das redes de poder socio-territorial, transforma-se no ‘projeto politico de
desenvolvimento de uma sociedade organizada territorialmente’.

Alguns autores utilizam termos com sentido semelhante ao aqui referido. Por
exemplo, Vazquez-Barquero (2000), utiliza o termo ‘pacto territorial’, para referir-se a um
acordo entre os atores publicos e privados que permite identificar as acdes de natureza diversa
que facilitam a promocdao do desenvolvimento local integrado de um determinado territério ou
regido. Tal pacto, segundo o autor, baseia-se num projeto que surge no territério e que utiliza
0s recursos e o potencial de desenvolvimento local, com condicdes de mobilizar os
empresarios e obter o apoio das forcas sociais, de tal forma que os investidores se sintam
interessados em investir localmente, que resulte de um processo de concertacdo entre oS
diversos atores sociais e agentes econdmicos e institucionais locais.

Da mesma forma, os aqui chamados pactos sécio-territoriais, como acordos pactuados
territorialmente, sdo constituintes dos planos de desenvolvimento local/regional/territorial de
um determinado territorio ou regido, instituidos nos diferentes momentos de sua historia.

Figura 1 — O processo de Governanga na Dindmica Territorial do Desenvolvimento
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A Figura 1 representa graficamente o processo de governanga territorial, ou, entendida
de outra forma, a gestdo social dos territorios nos processos de desenvolvimento territorial.

2.7. O Desenvolvimento como Resultado Final do Processo de Governanga Territorial

Aqui, prefere-se utilizar o conceito ‘territorio’ para referir-se a uma fragdo do espaco
historicamente construida através das inter-relacbes dos atores sociais, econdmicos e
institucionais que atuam neste ambito espacial, apropriada a partir de relacbes de poder
sustentadas em motivacdes politicas, sociais, ambientais, econémicas, culturais ou religiosas,
emanadas do Estado, de grupos sociais ou corporativos, institui¢cées ou individuos.

Em relacdo ao conceito desenvolvimento, assume-se uma posicao que tem relacdao
com o campo das ciéncias sociais, mais precisamente, a Geografia: o uso preferencial do
conceito ‘desenvolvimento territorial’. N&o se desconhece a diferencga conceitual entre local e
regional. No entanto, considerando o conceito aqui assumido de territdrio, parece mais
adequado, sob o ponto de vista teorico, o uso da expressdo ‘desenvolvimento territorial’.
Primeiro, porque a nogédo de territorio pode referir-se aos &mbitos espaciais com abrangéncia
tanto local como regional. Segundo, pelo fato de que o conceito de territério assumido tem
uma correlagdo muito mais proxima com o enfoque de desenvolvimento aqui destacado.

Somando-se as razdes ja referidas, assume-se o uso preferencial do conceito de
desenvolvimento territorial, por entender que o desenvolvimento, além da dimenséo tangivel
(material), que tem nos aspectos econdémicos sua expressao maior, possui uma dimensao
intangivel (imaterial). Assim, dentre os fatores causais do desenvolvimento, a dimenséo
possivel de ser expressa pelos indicadores econémicos refere-se a dimensdo tangivel,
enquanto a dimensdo intangivel refere-se a capacidade coletiva para realizar agdes de
interesse social.

Com isso, seria possivel afirmar que o desenvolvimento territorial pode ser entendido
como um processo de mudanca estrutural empreendido por uma sociedade organizada
territorialmente, sustentado na potencializacdo dos capitais e recursos (materiais e imateriais)
existentes no local, com vistas a dinamizacdo econdmica e a melhoria da qualidade de vida de
sua populacao.
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3. Algumas Consideracdes Sobre Poder Local/Regional/Territorial

N&o se pretende aqui aprofundar o debate sobre poder. Apenas, sdo feitas algumas
referéncias ao conceito, no sentido de situa-lo no contexto da tematica aqui refletida.

A concepgéo de poder aqui explicitada refere-se ao conjunto de relagdes de forca que
se articula em redes, nas quais se estruturam as atividades socioeconémicas de um
determinado territdrio ou regido.

Ja foram feitas referéncias acima quanto ao conceito de territorio e desenvolvimento
territorial. Talvez fosse necessario reforcar tal referéncia, acrescentando a concepcdo de
territorio de trés autores da Geografia: (1) Santos e Silveira (2001), que concebe o territorio
como ‘uma extensdo do espago apropriada ¢ usada’; (2) Corréa (1994), que o concebe como
‘um espaco de agdo e poder’ e, (3) Souza (1995), que 0 concebe como ‘espago
territorializado, apropriado pelo homem, regido por interesses sociais, culturais, ambientais e
econdmicas de uma sociedade’. Em todas as defini¢des a nocdo de territorio esta associada a
noc¢édo de poder.

O poder precisa ser concebido na sua dimensdo multidimensional, pois se considera
que o Estado ndo é o Unico ator capaz de determinar 0s processos sobre o territdrio. Insere-se,
entdo, nesse cenario o poder da sociedade civil e do mercado. Assim, as chamadas redes de
poder socio-territorial, sdo constituidas regionalmente pelas estruturas estatais nas suas
diferentes esferas, pelas diferentes formas de organizacao social ou institucional da sociedade
civil e pelas organizagdes corporativas que atuam regionalmente. Frente a isso, 0 conceito
territério adquire importancia, pois é o poder expresso pelos atores sobre o espaco e sua
apropriacdo que leva a formacdo dos mesmos, ou a novos usos politicos e econémicos do
territorio.

Becker (1983, p. 7-8), reforca esta idéia:

Face a multidimensionalidade do poder, o espago reassume sua forga e recupera-se a nogao
de territdrio. Trata-se, pois, agora da geopolitica de relagfes multidimensionais de poder em
diferentes niveis espaciais. No momento em que se retorna a andlise das relagfes de poder
(...) o territdrio volta a ser importante, ndo mais apenas como espaco proprio do Estado-
Nacéo, mas sim dos diferentes atores sociais, manifestacdo do poder de cada um sobre uma
area precisa. O territério é um produto “produzido” pela pratica social, e também um

produto “consumido”, vivido e utilizado como meio, sustendo, portanto, a pratica social
(Grifos do autor).

Raffestin (1993) afirma que o territério é produto dos atores sociais, do Estado ao
individuo, passando por todas as organizacdes, pequenas ou grandes. S80 esses atores que
produzem o territdrio, composto por nos, malhas e redes. Assim, na era da globalizagdo, a
rede assume papel dinamizador do territorio, ndo se opondo ao mesmo. Segundo Haesbaert
(2002, p. 26), o territorio “ndo significa enraizamento, estabilidade, limite e/ou fronteira. (...)
inclui também o movimento, a fluidez, as conexdes”, sendo a rede responsavel por transportar
o global ao local e vice-versa, tendo tanto um caréater técnico quanto social.

Para Dowbor (1999), a questdo do poder, ou mais precisamente do poder local,
envolve a questdo basica de como a sociedade decide o seu destino, constréi sua
transformacéo, se democratiza. E acrescenta: o poder local, com seus instrumentos basicos
que sdo a participacdo e o planejamento descentralizado, constitui-se num ‘mecanismo de
ordenamento politico e econdmico’, que ja deu provas de eficiéncia, principalmente nos
chamados paises desenvolvidos.

Estas breves argumentacOes, referenciadas em alguns autores contemporaneos,
justificam minimamente o sentido de se estar utilizando neste artigo o termo ‘redes de poder
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socio-territorial’. A tessitura de tais redes, com suas malhas por onde circulam os diferentes
fluxos, com seus nos ou pontos de conexdo, resulta da articulagdo de cada grupo de
representacdo da sociedade, fazendo uso de seu poder na defesa de seus interesses, no
processo de ‘construcdo dos territdrios’.

4. Os COREDES/RS como Estrutura de Poder da Sociedade Riograndense para a
Gestao Social dos Territorios nos Processos de Desenvolvimento Territorial

Os COREDES/RS constituem a instancia institucional de articulacdo regional com
vistas a definicdo das estratégias de desenvolvimento de cada uma das 24 regides em que é
dividido o Estado do Rio Grande do Sul®. Diferentes obras tém se referido & experiéncia dos
COREDES/RS, destacando-se: Becker (2000), Bandeira (2000), Frantz (2004) e Dallabrida e
Butembender (2006).

4.1. Algumas Informacdes Sobre a Origem e Organizacdo dos COREDES/RS

A criacdo dos COREDES/RS nao se constitui em um fenbmeno novo. A implantacéo
dos Conselhos pode ser interpretada como uma resposta concreta e local ao movimento de
processos sociais de transformagdes que trazem em si “a dissolugdo dos modelos burocraticos
de gestdo”. (COSTA, 2001, p. 15). Como tais, os COREDES/RS representam o inicio de uma
ruptura na forma tradicional de gestdo pablica.

A nova Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, promulgada em 1989, em seus
Artigos 149, 167 e 168, ofereceu o fundamento legal e politico a descentralizacdo da
administracdo publica, a ampliacdo da esfera publica e as iniciativas de cooperacdo em gestao
publica, entre sociedade politica e sociedade civil.

O Governo do Estado, em 1991, atendendo ao Artigo 55 das disposicOes
constitucionais transitorias conclamou a sociedade a se organizar em Conselhos Regionais de
Desenvolvimento para que pudesse participar, mais diretamente, das acdes do governo. No
processo de organizacdo e implantacdo dos COREDES/RS ocorreu uma ampla mobilizacéo,
envolvendo os mais diferentes setores da sociedade. Foram ‘construidas’ regides, a partir de
identidades e critérios que levaram em conta experiéncias de regionalizagdo ja existentes. A
consolidacdo de identidades regionais ja existentes resultou na criacdo de 22 conselhos,
atualmente 24, tendo como linhas béasicas de atuacdo: (1) levantar e debater as questdes
regionais; (2) identificar e potencializar as vocacOes regionais; (3) estabelecer prioridades de
investimentos e acdo estadual; (4) decidir sobre alocacao de recursos e, (5) fiscalizar a acéo
do governo na regiao.

Alguns anos mais tarde, este processo inicial, oportunizou um longo processo de
debate envolvendo a sociedade civil, a Assembléia Legislativa e o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, o qual resultou na elaboracdo e na aprovacdo da Lei N° 10.283, de 17 de
outubro de 1994, que dispds sobre a criacdo, estruturacdo e funcionamento dos
COREDES/RS.

A estrutura basica dos COREDES/RS prevé: (1) uma Assembléia Geral Regional,
como instancia maxima de decisdo, composta por representantes da sociedade civil
organizada e dos Poderes Publica existentes na regido, assegurada a paridade entre
trabalhadores e empregadores; (2) um Conselho de Representantes, como 6rgdo executivo e
deliberativo de primeira instancia do COREDE, ao qual compete formular as diretrizes para o
desenvolvimento regional, promover a articulagdo e integracdo regional entre a sociedade
civil organizada e os 6rgdos governamentais, promover a articulacdo do COREDE com 0s
orgdos publicos estadual e federal, com vistas a integrar as respectivas a¢cdes desenvolvidas na
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regido, além de ter a funcdo de elaborar o Regimento Interno; (3) Comissdes Setoriais, que
tratam dos temas especificos, com funcdo de assessoramento, de estudo dos problemas
regionais e elaboracdo de programas e projetos regionais e, (4) uma Direcdo Executiva,
composta por um presidente, um vice-presidente, um tesoureiro e um secretario, que tem
mandato de dois anos, cabendo-lhes dirigir a Assembléia Geral, o Conselho de Representantes
e as ComissOes Setoriais. Ndo € permitida remuneracdo pelas atividades exercidas nos
COREDES/RS.

O conjunto dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento das regiGes constitui o
Férum Estadual dos COREDES/RS, instancia de articulacdo e coordenacdo da acdo no
Estado. Este férum relne-se periodicamente para definir estratégias de acdo integrada,
posicionar-se sobre temas estaduais e nacionais e interagir junto as instancias governamentais
sobre temas que tem relagdo com o desenvolvimento regional. De quatro em quatro anos,
antecipando as elei¢cGes estaduais, o Forum Estadual dos COREDES/RS formula um
documento referéncia, chamado de PRO/RS, para balizar o debate com os candidatos,
definindo posicGes sobre questdes econdmicas, sociais e administrativas e propondo
programas e projetos estruturantes de desenvolvimento para o Estado do Rio Grande do Sul.

Desde 1998, existe lei especifica para orientar a consulta popular anual quanto a
destinacdo de parcela do Orcamento do Estado, voltada aos investimentos de interesse
regional. No entanto, as dificuldades na liberacao dos recursos para os projetos dos Conselhos
Regionais estiveram presentes ao longo de toda a sua historia. Além disto, a reduzida parcela
do orcamento estadual colocado a disposicdo para decisdo regional na aplicacdo e as
dificuldades no fluxo dos recursos, muitas vezes, produziram decepcdes, reduzindo a
participacdo, exigindo avancos. As estratégias adotadas pelas Ultimas administracdes
estaduais para oportunizar a consulta popular sobre a destinacdo regional de parcela do
orcamento estadual, tém sido diferenciadas, dependendo da posicdo politico-ideoldgica dos
partidos da base de sustentacdo, variando desde politicas de Consulta Popular, o chamado
Orcamento Participativo e o Processo de Participa¢do Popular.

A participacdo da populacdo do Estado na decisdo sobre aplicacdo regional da parcela
do orcamento estadual colocada a disposicdo tem ocorrido de diversas maneiras. Nas duas
primeiras administracdes estaduais que colocaram em pratica o dispositivo legal da consulta
popular, evoluiu de votagdes informais, para votacGes em assembléias municipais e regionais.
Atualmente, a consulta popular € feita a partir de assembléias municipais e regionais de
indicagéo e priorizacdo de demandas, sob a coordenacdo dos COREDES/RS e dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento — COMUDES, complementada pelo voto secreto e universal
de todos os eleitores do Estado, em data e locais previamente definidos, podendo a votacao
ser efetivado também pela rede de computadores.

Para Frantz (2004), a experiéncia histérica dos COREDES/RS, permitiu a construcao
de uma ‘inteligéncia coletiva regional’, desenvolvendo capital social, expressando-se na
organizagdo, instrumentalizacdo e formagao de liderangas, representando uma nova ‘cultura
politica’. Além disto, segundo o autor, o0s COREDES/RS, constituem-se num expressivo
instrumento de integracéo regional e estadual.

Em 2006, os COREDES/RS, desenvolveram diversas atividades em todo o Estado do
Rio Grande do Sul, comemorando os seus 15 anos de existéncia.

4.2. Os COREDES/RS como Estrutura de Poder da Sociedade Riograndense
Na introducdo deste artigo, afirma-se que o presente debate tedrico oportuniza

algumas interrogacdes. Qual a possibilidade de operacionalizacdo desta concepcédo tedrica?
Que estruturas de poder precisam estar a disposicao da sociedade para sua operacionalizacao?
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A estrutura legal e a pratica dos COREDES/RS oportunizam condicbes para a
operacionalizacdo desta concepcdo teorica?

Antes de finalizar este artigo, propdem-se algumas consideracdes preliminares, na
tentativa de contribuir na resposta a tais interrogacdes, a partir da observacdo da
operacionalidade dos COREDES/RS, tendo como foco principal a pratica recente da regiao
Fronteira Noroeste/RS. Complementarmente, sdo feitas também algumas observacgdes
relacionadas aos COMUDES.

Em relagdo as primeiras duas interrogacdes, sem a pretensao de absolutizar a resposta,
parece possivel afirmar que, de direito, mesmo que ainda ndo de fato em todas as regides, e
apresentando diferentes estagios e trajetorias, a estrutura legal e organizativa dos
COREDES/RS, é minimamente suficiente para constituir-se como estrutura de poder da
sociedade riograndense, ndo exigindo alteragdes substanciais.

Para exemplificar, considerando a organizacdo institucional proposta pelos
COREDESI/RS, o bloco sdcio-territorial de uma regido estaria representado na composicao da
sua Assembléia Geral Regional. Com pequenas varia¢fes de uma para outra regido, em geral,
a Assembléia é composta pelas seguintes representacdes politicas, sociais, institucionais e
econbmicas regionais: os deputados estaduais e federais com domicilio eleitoral na regido; os
prefeitos municipais e presidentes das Camaras Municipais, dos municipios integrantes do
COREDE; um representante de cada partido politico com pelo menos um diretério municipal
organizado na regido de abrangéncia do COREDE; um representante de cada 6rgao publico
estadual ou federal de carater regional; um representante de cada universidade ou instituicao
de ensino superior com sede na regido; um representante de cada po6lo de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico localizado na regido; um representante de cada sindicato dos
trabalhadores legalmente constituidos na regido; um representante de cada sindicato ou
associacdo dos empregadores, ou entidades representativas empresariais, de profissionais
liberais, comércio e servicos, legalmente constituidos na regido; trés representantes de cada
Conselho Municipal de Desenvolvimento legalmente constituido na regido de abrangéncia do
COREDE; um representante dos movimentos sociais legalmente constituidos e em atividade
na regido, devidamente habilitados pela Assembléia Geral Regional; um representante dos
Movimentos Ecoldgicos ligados a entidades ndo governamentais, legalmente constituidos e
em atividade na regido; um representante dos Conselhos de AssociacGes de Moradores de
Bairros, organizados e em atividade nos municipios da regido; um representante de cada
cooperativa dos diferentes segmentos, com sede na regido; um representante dos estudantes de
cada universidade ou instituicdo de ensino superior com sede na regido, e um representante
das Unides de Grémios Estudantis da regi&o™.

Como ja referido, este conjunto de representantes da sociedade regional pode ser
considerado o bloco socio-territorial de uma regido. Por outro lado, este & constituido pelos
representantes das redes de poder sécio-territorial, ou seja, dos segmentos da sociedade
organizada regionalmente. Os acordos consensados, sobre prioridades de desenvolvimento,
municipal e regional, se constituiriam nos chamados pactos sécio-territoriais, ou planos de
desenvolvimento local/regional/territorial.

As decisbes pactuadas, ou planos de desenvolvimento, se constituiriam no resultado
final do processo de governanca territorial. O exercicio da governanca territorial ocorreria em
seus féruns correspondentes: regionalmente, nas instancias dos COREDES/RS e, nos
municipios, nos COMUDES. Importante: a concertacdo social tem sido aqui concebida como
norma no processo de gestdo do desenvolvimento. Logo, as instancias dos COREDES/RS e
COMUDES, de cada regiao e municipio, se constituiriam em ‘espacos permanentes de
concertagdo publico-privada’.
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Assim, duas condicOes essenciais se efetivariam: a governanga territorial como fonte
sinergizadora e a dinamica territorial do desenvolvimento como demonstrativa da
possibilidade de territorializacdo do processo de gestdo do desenvolvimento.

Restaria ainda uma questdo em aberto: a estrutura legal e a pratica dos COREDES/RS
(e complementarmente dos COMUDES) oportunizam condi¢fes para a operacionalizacao
desta proposta de gestdo do desenvolvimento?

A avaliacdo oportunizada pela observacdo da pratica dos COREDES/RS e
COMUDES, é de que sdo necessarios avancos. Sobre a estrutura legal que disciplina a
organizacdo e a acdo dos COREDES/RS, poucas mudangas sao necessarias. Em geral, seu
Estatuto e os Regimentos Internos, contemplam minimamente a possibilidade de suas
instancias transformarem-se em espacos de concertacdo publico-privada.

Quanto aos COMUDES, se apresentam grandes desafios. Como sua constitui¢do é
mais recente, alguns tendo uma histéria de pouco mais de dois anos, estes carecem de
regimentos internos que definam claramente as formas de participagéo das representacdes da
sociedade no ambito municipal. Em muitos casos, sua constituicdo foi feita a partir da I6gica
das administracbes municipais, tornando-se pouco representativos dos diferentes segmentos
da sociedade local.

Quanto a participacdo dos diferentes segmentos da sociedade nas instancias dos
COREDES/RS e COMUDES, a situacdo e diferenciada. Alguns Conselhos Regionais de
Desenvolvimento do Estado tém uma boa prética. Outros carecem de avancos. Nos
COMUDES, a partir da observacao da pratica na regidao Fronteira Noroeste, em apenas uma
minoria a participacdo é representativa.

Nas demais regibes, observacdes preliminares indicam situacdes semelhantes. De
qualquer forma, é necessario maiores observacdes investigativas para dar conta da resposta
desta terceira questdo. O debate académico, a partir da apresentacdo deste ensaio tedrico e a
continuidade da investigacdo sobre o tema, trardo mais elementos de analise e conclusGes
mais precisas.

5. Considerac0es Finais

A governanga territorial pode ser percebida como uma instancia institucional de
exercicio de poder de forma simétrica no nivel territorial. A sua pratica incide sobre trés tipos
de processos: (1) a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento territorial e a
implementacdo das condigdes necessarias para sua gestdo; (2) a construgdo de consenso
minimos, através da instauracao de diferentes formas de concertacédo social como exercicio da
acdo coletiva e, por fim, (3) a construgédo de uma viséo prospectiva de futuro.

Uma préatica qualificada de governanca territorial € um requisito indispensavel para a
efetivacdo da gestdo social dos territdrios, com vistas ao desenvolvimento territorial. A gestdo
do desenvolvimento, realizada na perspectiva da concertacdo publico-privada, implica numa
revalorizagéo da sociedade, assumindo o papel de protagonista, com postura propositiva, sem,
no entanto, diminuir o papel das estruturas estatais nas suas diferentes instancias.

Neste artigo, ao se propor trazer algumas reflexdes teéricas para uma melhor
compreensdo da pratica da gestdo do desenvolvimento territorial, procurou-se fazé-lo a partir
de um olhar situado historica e territorialmente. Considerou-se a estrutura institucional do
Estado do Rio Grande do Sul e a pratica de governanca territorial possivel de se estabelecer a
partir da efetivacéo dos preceitos legais constantes nos estatutos e/ou regimentos internos dos
COREDES/RS, tendo como objeto de analise sobre a pratica da governanga territorial, o
ambito espacial abrangido pelo COREDE Fronteira Noroeste.
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Nesta regido, desde 2001, diferentes eventos tém contribuido para o debate sobre o seu
futuro, culminando, em marco de 2006, com a definicdo de seu Plano Estratégico de
Desenvolvimento. Este processo ainda precisa avancar, objetivando, sob a forma de
programas, projetos e acOes estratégicas, o conjunto de intencionalidades consensadas através
de reunibes, seminarios e assembléias, com a participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade regional, ou seja, das redes de poder socio-territorial da regido.

A experiéncia de governanca territorial com vistas a definicdo dos rumos da regido
Fronteira Noroeste, processo relatado e analisado em varias publicacdes', pode ser
considerada exitosa, sob varios aspectos, destacando: (1) conseguiu-se identificar no processo
quais sdo 0s segmentos representativos da sociedade regional, ou seja, quem sdo 0s atores
com poder de decis&o sobre o futuro da regi&o'?; (2) o processo de debate sobre a necessidade
de instituir uma pratica democratica de definicdo do futuro desejado, resultou na
reorganizacdo das estruturas de poder do COREDE local, exigindo uma nova pratica desta
instituicdo na gestdo do desenvolvimento territorial; (3) as propostas sobre o futuro da regiao,
contempladas no plano estratégico, desconsiderando pequenas ressalvas, representam
minimamente um consenso sobre o futuro desejado pelo conjunto da sociedade regional.

Entende-se que um processo com as caracteristicas da experiéncia da regido Fronteira
Noroeste, tem melhores condi¢des de se efetivar em regides com um determinado passivo
historico-cultural. No que se referem a regido mencionada, estas condicbes estdo
minimamente presentes. A histdria de formagdo socioecondmica é marcada por caracteristicas
como a organizacdo social, o cooperativismo, a inovacdo e o empreendedorismo social,
institucional e empresarial, ndo presentes em grande parte das regides, conforme relatos
contemplados nas obras acima citadas.

Por fim, reforca-se a perspectiva de que é através de processos de concertacao social
gue a sociedade de uma determinada regido ou territorio, organizada em suas redes de poder
socio-territorial, democraticamente, constr6i consensos minimos, 0s quais representem as
decisdes consensadas naquele momento histérico no que se refere a superacdo dos seus
desafios, resultando nos chamados pactos sdcio-territoriais, ou seja, nos seus planos de
desenvolvimento territorial. Esta é uma das possibilidades para que, dadas determinadas
condicdes historico-culturais locais, se efetive concretamente a gestdo social dos territorios.
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! Esta abordagem sintetiza reflexdes teérico-praticas, desenvolvidas no ambito de dois Projetos de Pesquisa:
Dinamica Territorial do Desenvolvimento: uma anélise comparativa de duas regiées — Fronteira Noroeste e
Missdes/RS/Brasil e Estratégias de Gestdo do Processo de Desenvolvimento: diagnéstico e analise sobre a
regido Fronteira Noroeste/RS/Brasil, na Linha de Pesquisa Integracdo Regional e Desenvolvimento Local
Sustentavel do Mestrado em Desenvolvimento da UNIJUI. Este dltimo projeto conta com financiamento da
FAPERGS/RS. O presente artigo foi apresentado no X Coléquio Internacional sobre Poder Local, nos dias 11 a
13 de dezembro de 2006, em Salvador (Bahia), tendo por local a Universidade Federal da Bahia, constando dos
anais do evento.

2 O projeto de pesquisa acima referido (Estratégias de Gest&o...), é um primeiro passo neste sentido. No entanto,
0 mesmo precisa avangar, ampliando seus objetivos e aprofundando o tema.

% Uma relacio mais completa de termos relacionados ao desenvolvimento regional é contemplada em outra obra
recente (Siedemberger, 2006), com vérias contribui¢Bes pessoais.

* Esta referéncia merece um comentario explicativo. Em Dallabrida e Becker (2003), com o artigo Governanca
Territorial - Um primeiro passo na construgdo de uma proposta tedrico-metodolégica, pessoalmente, junto com
o Dr. Dinizar Fermiano Becker, entdo professor do Programa de P6s-Gradua¢do em Desenvolvimento Regional
— Mestrado e Doutorado da UNISC, iniciou-se o debate sobre a tematica. Infelizmente, ndo foi possivel
continuar contando com a sua colaboracdo, pois nos deixou naquele mesmo ano. Assim, individualmente
assume-se a tarefa de aprofundar o tema, procurando avancar.

> Boscherini e Poma (2000), com sentido semelhante, referem-se ao ‘sistema institucional territorial’, como o
conjunto de agentes locais que, segundo os autores, precisam avancar do papel de ‘ferramentas de government
do territério’, para ‘agentes da governance do territorial’, posi¢do que se considera adequada.

® No final dos anos 80, o vocébulo governance, ressurgiu em documentos do Banco Mundial. O uso do vocabulo
governance, pelo Banco Mundial, seria explicado pela necessidade de intervir no campo politico, mas de fazé-lo
por intermédio de uma ‘tecnificago dos modelos’ e pelo carater imperioso e uniforme da reforma do Estado
(Conf. MILANI e SOLINIS, 2002). Com este sentido, 0 termo governanca representava a capacidade financeira
e administrativa do Estado para tornar efetivas as a¢fes de governo, na implementagdo das politicas e na
consecucdo das metas coletivas, de forma a otimizar a gestdo dos recursos econdmicos e sociais de um pais
(DINIZ, 1996). Pretende-se aqui dar um sentido diferente ao termo, por entender que o sentido atribuido pelos
referidos documentos merece uma discusséo critica.

" Tem-se presente que a perspectiva da participacdo igualitaria dos diferentes segmentos da sociedade organizada
territorialmente é um desafio ainda ndo superado, com diferencas significativas nos diferentes &mbitos espaciais.
Assim, os processos de concertagdo social precisam contemplar formas de empoderamento social dos atores
mais frageis. Este tema merece uma abordagem mais profunda, o que ndo sera feito neste artigo.

8 Como complementagdo ao comentério feito na nota anterior, é fundamental levantar aqui uma questio
importante, mesmo sem ter a pretensdo de esgotar o tema. Por hipdtese, admite-se que a gestdo do
desenvolvimento deve ser feita através de processos de concertagdo publico-privada, tendo as liderancas das
diferentes redes de poder sécio-territorial como protagonistas principais. Sabe-se, no entanto, que nao vivemos
numa sociedade plenamente democratica. Assim, além da necessidade de empoderamento dos atores mais
frageis, ¢ fundamental considerar o desafio de que outros ‘interesses exclusos’ interferem no processo de tomada
de decisdo sobre a apropriacdo e uso dos territdrios, ou seja, a gestdo do desenvolvimento territorial. Entende-se,
portanto, que a possibilidade de relativizacdo da interferéncia destes ‘interesses exclusos’ aumenta na mesma
proporcdo da consisténcia da organizacao social de cada mbito espacial.

° Esta mesma regionalizagdo, paulatinamente, est4 servindo de referéncia para o Governo do Estado, com o fim
de sediar suas estruturas administrativas. Durante o primeiro semestre de 2006, iniciou-se um novo debate,
envolvendo o Governo Estadual, a Assembléia Legislativa, as FederacOes das AssociacBes de Municipios, as
Universidades e o Forum Estadual dos COREDES/RS, para rediscutir tal regionalizagdo, podendo resultar no
aumento do nimero de regiGes, além de haver o propdsito de que esta nova regionalizacdo sirva de referéncia,
tanto para a localizacdo das estruturas administrativas governamentais, como as corporativas e as institucionais.
19 Em Dallabrida e Biittenbender (2006), sdo feitas outras consideracdes sobre a acéo das instancias constitutivas
dos COREDES/RS, principalmente destacando seu papel na definicdo do ‘planejamento estratégico territorial’.

1 principalmente em: Dallabrida e Brose (2002); Dallabrida (2003); Dallabrida (2004); Dallabrida et all (2004);
Dallabrida et all (2005); Dallabrida e Bittenbender (2006); Dallabrida, Bittenbender, Hofler e Rotta (2006).

12 Considera-se esta condicdo essencial, pois, pela experiéncia oportunizada pelo acompanhamento das
atividades dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento em todo o Estado, nem sempre assim ocorre. No caso
da Regido Fronteira Noroeste, a identificacdo das representacbes regionais resultou de um trabalho de
investigacdo e da observag&o in loco.
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