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RESUMO

Neste trabalho é explorada a transparéncia na divulgagao
de dados pela administragdo de municipios mineiros com
populagcédo acima de 10 mil habitantes e que contam com
acessibilidade e divulgacao das informagdes publicas a so-
ciedade. Tivemos como base a Lei de Acesso a Informacéao
(LAI) e alguns principios explicitados pelo Ministério Publico
Federal (MPF) e pela Controladoria Geral da Unido (CGU).
O objetivo deste artigo foi analisar a transparéncia, rela-
cionada a conformidade aos pressupostos da LAI, desses
municipios do estado de Minas Gerais. A amostra contou
com 279 municipios, além disso, foi elaborado o Indica-
dor de Conformidade em Transparéncia Municipal (ICTM)
e estimado um modelo de Regresséo Linear Mdltipla com
variaveis sociais, econdbmicas e financeiras para verificar
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a relacdo desses fatores com o ICTM. De acordo com os
resultados, identificou-se que os municipios possuem em
média um ICTM de aproximadamente 60% e que uma maior
conformidade em transparéncia é relacionada a existéncia
do setor de controladoria, de saneamento basico e de um
maior indice de vinculos empregaticios. Por fim, concluiu-se
que existem municipios que ndo divulgam as informacdes
obrigatdrias para a populagdo, de acordo com o esperado
pelas legislagbes brasileiras e por paises democraticos, e
que fatores importantes podem néo ter relagdo com a con-
formidade em transparéncia dos entes.

Palavras-chave: Transparéncia, Lei de Acesso a
Informacéo, Administracdo Publica Municipal, Indicador de
Conformidade em Transparéncia Municipal.

ABSTRACT

This study explores the transparency disclosed by
mining municipalities with a population of more than ten
thousand inhabitants, with accessibility and disclosure of
public information to society, based on the Law on Access
to Information (LAl) and some principles explained by the
Brazilian Federal Public Ministry (MPF) and by the General
Comptroller of the Union (CGU). Thus, the objective of this
article was to analyze transparency related to the compli-
ance with the assumptions of LAl of these municipalities in
Minas Gerais. The sample consisted of 279 municipalities,
the Municipal Transparency Conformity Indicator (ICTM)
was elaborated and a Multiple Linear Regression model with
social, economic and financial variables was estimated to
verify the association between these factors and the ICTM.
The results show that municipalities have an average ICTM
of approximately 60% and that greater compliance in trans-
parency is related to the existence of the Comptrollership
sector, basic sanitation and a higher index of employment
ties. Lastly, we concluded that there are municipalities that
do not disclose the information required to the population
as expected by Brazilian legislation and democratic coun-
tries, and that important factors may not be related to the
transparency of entities.

Keywords: Transparency, Law on Access to Information,
Public administration Municipal, Indicator of Compliance in
Municipal Transparency.



mailto:gabrielablopes52@gmail.com

Pensar Contabil CRCRUJ Conselho Regional de Contabilidade do RJ

Gabriela Brandao Lopes Josiel Lopes Valadares Ricardo Rocha de Azevedo Rodrigo Silva Diniz Leroy
1 INTRODUGAO dispostas pela LRF, para abordar também outros aspectos
informacionais. Dentre os aspectos extras, podemos citar
A transparéncia na administragao publica brasileira é consi- o desempenho, quadro de servidores, sistema de controle
derada um principio constitucional tendo por base o principio interno, entre outros, abordados conforme a LAl de modo
da publicidade, valendo ressaltar que a transparéncia vai além que os cidadaos possuam informagdes mais acessiveis, por
da exposicao de informacdes para a sociedade, sendo tam- meio dos relatérios publicos e portais eletrénicos. Com isso
bém necessario que o exposto seja compreensivel e confiavel aumenta-se a responsabilizagdo dos gestores publicos e, via
(BRASIL, 1988). Para exercermos nosso papel como cidadaos, os orgaos internos de controle, acarreta o dever de avaliar se
€ preciso que os documentos publicos estejam acessiveis essas informagdes estdo corretas e de facil acesso a sociedade
e com linguagem clara (PLATT NETO et al., 2007). Em um (BAIRRAL; SILVA; ALVES, 2015).
pais democratico como o Brasil, a sociedade tem o direito de Em relagédo as experiéncias cientificas anteriores sobre a
controlar o patriménio e a gestao publica, exercendo o seu tematica, foram identificados alguns estudos com teor con-
poder de controle social, mas para que esse controle seja tributivo para a literatura relacionada. O estudo de Gandia e
realmente efetivo, é necessario que existam politicas publicas Archidona (2008), por exemplo, analisa os sites dos grandes
informacionais que estimulem a transparéncia e o acesso as municipios da Espanha por meio de uma avaliagdo da exten-
informacdes do setor publico (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2017). séo da informagéo disseminada na internet por esses entes
Algumas politicas publicas relacionadas a transparéncia publicos espanhais, determinando quais fatores afetavam os
no Brasil possuem destaque e, neste trabalho, daremos niveis de divulgacao das informacgdes publicas. Como achados
maior atencdo a Lei Complementar n° 101 de 2000, a Lei deste estudo, os autores apontam que os niveis de divulgagao
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei n°® 12.527 de 2011, publica dependem da concorréncia politica, da visibilidade da
intitulada Lei de Acesso a Informacédo (LAIl). Essas legisla- midia publica e do acesso a tecnologia aos niveis educacionais
¢Oes fizeram com que a administragdo publica fosse mais dos cidadaos.
planejada e controlada, de modo que as informagdes inter- Alvarez, Dominguez e Sanchez (2010) tinham o intuito de
nas geradas pela administragdo (direta ou indireta) fossem analisar os fatores por tras do nivel de desenvolvimento do
mais fiscalizadas pelos 6rgédos de controle externo e pela governo eletrénico entre os maiores municipios de 81 paises,
sociedade civil. A LRF avanca em pontos relacionados as constatando que. a medida que a sua complexidade aumenta,
contas publicas, maior equilibrio fiscal e elementos de res- bem como o nimero de fundos orgamentarios, os municipios
ponsabilidade aos quais os gestores e funcionarios publicos diferem no suporte dado ao desenvolvimento de um governo
de alto escaldo precisam se atentar. A partir de 2000, a eletrénico participativo e dindmico. A conclusdo que pode-se
administracdo passa a ser obrigada a divulgar seus relaté- tirar € de que o porte populacional e os recursos que 0 municipio
rios fiscais, desde planejamento das agdes publicas, com possui influenciam no seu poder de divulgagéo de informa-
o orgamento, até os relatérios de execugdo orgcamentaria ¢des no governo eletrénico, dado que os conteudos diferem
(BRASIL, 2000; BRASIL, 2011). entre os municipios de populagdes diferentes, o que pode ser
Com a LAl houve a obrigatoriedade de divulgagao de infor- explicado pelo fato de que o desenvolvimento tecnolégico e
macodes publicas a sociedade, o que fez com que o sigilo se a capacidade administrativa determinam o desempenho do
tornasse excecdo e a divulgacao se tornasse regra. Mesmo governo eletrénico.
que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) ja tenha indicios Oliveira (2017) tinha por objetivo analisar os determinan-
dessa obrigatoriedade, apenas em 2012, quando a legislagao tes da transparéncia passiva nos municipios com menos
entra em vigéncia, esses instrumentos e mecanismos realmente de 50 mil habitantes, identificando que o desenvolvimento
sao exigidos. Essa lei foi um avanco relevante em relacéo ao econdmico e social, juntamente com sua capacidade fiscal,
aspecto informacional, obrigando os governos municipais a se influenciam o nivel de transparéncia adotado pela escala. Ja
organizar internamente com a criagdo de portais eletrénicos Cruz et al. (2012) buscaram verificar informacgdes da gestao
e fisicos de atendimento ao cidad&do. A administragédo publica publica municipal nos 96 municipios incluidos entre os 100
passou, entdo, a depender de mao de obra especializada e mais populosos do Brasil, analisando como as caracteristicas
disponivel para a elaboragéo de informagdes e atendimento e indicadores socioecondmicos dos municipios podem con-
dessas solicitagdes, as quais séo direito do cidadao requerer. tribuir para explicar o nivel de transparéncia. Os autores da
A LAl pode ser considerada um avancgo relacionado a transpa- pesquisa concluiram que, no geral, existe associagao entre
réncia publica pois suscita a obrigatoriedade de maior geragéo as condi¢cdes socioecondmicas dos municipios e os niveis
e divulgagdo de informagdes que sdo determinantes em um de transparéncia na divulgagédo de informagdes acerca da
contexto politico e administrativo de modo democratico e gestéo publica observados.
cidadao (BRASIL, 2011). Em relagdo a estudos de municipios por estado, Bernardo,
A transparéncia é um fator fundamental na gestédo publica Reis e Sediyama (2017) realizaram um estudo com o intuito
atual pois amplia as informagdes da administragao publica para de identificar quais os elementos condicionam o nivel de
a sociedade, além de estimular a accountability (FILGUEIRAS, transparéncia na administragao publica dos 66 municipios
2011). A transparéncia no setor publico tende a se ampliar de médio porte do Estado de Minas Gerais. Por meio dos
em relagdo a divulgacdo apenas de questdes legais e fiscais, resultados, os autores concluiram que ha uma tendéncia
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de que municipios com maior disponibilidade de recursos cratico, torna-se indispensavel a compreensibilidade dos
financeiros e taxas de alfabetizagdo sejam mais transpa- documentos publicos pelos cidaddos, pois isso é necessario
rentes. No mesmo sentido, Melo, Martins e Martins (2016) para o exercicio da cidadania (PLATT NETO et al., 2007), o
tinham o objetivo de identificar o nivel de transparéncia que torna também necessario que existam politicas publicas
das informacgdes acerca da gestdo publica divulgada nos que estimulem a efetividade da transparéncia (ZUCCOLOTTO;
portais eletrénicos dos municipios mineiros com mais de TEIXEIRA, 2017).
100 mil habitantes, tendo como resultado baixos niveis de Com a criagéo da Lei de Acesso a Informacéo (LAI) em 2011,
transparéncia eletrénica, considerados incompativeis com instituiu-se a obrigatoriedade da divulgacéo de informagdes
o desenvolvimento socioecondmico dos municipios. publicas a sociedade, o que fez com que o sigilo se tornasse
Diante da relevancia da transparéncia e a diregdo dos estu- excecao e a divulgacdo se tornasse regra. Mesmo identificando
dos correlatos, emerge a seguinte questao: quais os determi- o fato de que CF/88 ja houvesse indicios dessa obrigatoriedade,
nantes para a transparéncia dos municipios em Minas Gerais? apenas quando a LAl entra em vigéncia em 2012 que esses
O objetivo deste artigo foi analisar a transparéncia, relacionada instrumentos e mecanismos séo exigidos de fato.
a conformidade aos pressupostos da LAl em municipios acima Por meio das Tecnologias de Informagéo e Comunicacao
de 10 mil habitantes do estado de Minas Gerais. (TICs) o Estado pode facilitar e agilizar procedimentos inter-
Considerando as contribuicdes apresentadas anterior- nos da administracé@o e externamente possibilitar um maior
mente e a literatura sobre a tematica, esse estudo avanca elo entre administracéo e sociedade; portanto, as TICs tém
de forma incremental na literatura, uma vez que foca nos o potencial de compilar as informagdes publicas e divul-
pressupostos da LAI, dado que existem estudos com esse ga-las em canais de informagédo (SANTOS; PINTO, 2016).
mesmo foco na academia, mas com base na LRF. Esse tra- Deste modo, a tecnologia se torna um modo de ligacéo e
balho se limitou a municipios mineiros com uma populagéo aproximagdo da sociedade com o Governo, possibilitando
acima de 10 mil habitantes, visto que essa ¢é a faixa popula- 0 acesso a informacgéo e motivando a transparéncia.
cional de obrigatoriedade as diretrizes informacionais da LAI. O termo transparéncia para os cientistas politicos é derivado
Adicionalmente, para mensurar a transparéncia, relacionada da Teoria da Agéncia, como se as politicas de transparéncia
a conformidade aos pressupostos da LAI, é proposto um fossem a solug&o para a assimetria informacional entre os atores
indicador de conformidade municipal em transparéncia (cidado e Estado) e como forma de tentar reduzir a corrupgéo.
com base nas diretrizes desta lei, caracterizada como um Com isso, a transparéncia permite que a populagédo exerca
mecanismo de fomento ao controle social e divulgacédo de o seu poder de cidadania e que possua o conhecimento e
informagdes de acesso publico. detencéo de informagdes sobre o patrimoénio publico. Politicas

de publicidade permitem uma abordagem democratica para
a questédo da accountability, quando se possibilita a critica da

2 TRANSPARENCIA E ACCOUNTABILITY situagéo politica no proprio espaco e ambiente da esfera publica
(FILGUEIRAS, 2011).

O termo transparéncia € muito debatido na academia, mas Segundo Mabilard e Zumofen (2017) a transparéncia é
ainda nao possui um conceito consolidado, sendo, portanto, um conceito fundamental em qualquer regime democratico e
utilizado de varias formas. Para evitar risco de ambiguidade, é uma ferramenta essencial para uma boa governanca. Deste
preciso que os estudiosos sejam bastante cautelosos ao utilizar modo, os autores dividem o conceito em duas principais
esse conceito, ndo afirmando se tratar uma concepgao fechada dimensdes: transparéncia ativa, em que ha liberagao volun-
e ja compreendida. taria de informacdes por parte do governo; e transparéncia

A partir da CF/88, conhecida como Constituicdo Cidada, passiva, referente aos pedidos apresentados pelos cidaddos
houve avancgos relacionados ao estabelecimento de direitos para obter as informagdes publicas.

e deveres da administragédo publica e da sociedade civil. No Os termos transparéncia e accountability, muitas vezes,
mesmo contexto, houve maior descentralizagdo das ativida- podem ser utilizados com o mesmo propdsito, visto que o
des estatais para os entes subnacionais, sendo atribuidas segundo termo so6 é propiciado por meio do aperfeicoamento
maiores responsabilidades a estados e municipios, que de praticas de transparéncia. O conceito de accountability ndo
passaram a ter autonomia politica e fiscal (BRASIL, 1988). se refere apenas ao exercicio de prestar contas a sociedade,
A partir disso, a transparéncia foi considerada um principio mas também, de um processo politico e democratico em que
constitucional que deriva do principio da publicidade, dado os cidadaos exercem seu poder de autoridade. Portanto, para
que a atribuicdo de maiores responsabilidades despertou a que haja uma real implementagéo do termo na administracédo
necessidade de maior controle das atividades dos entes, o publica, deve-se diminuir a assimetria informacional existente
que estimulou regulamentac¢des para a promogao da trans- entre o Estado e a sociedade civil (FILGUEIRAS, 2011). Xavier
paréncia e accountability no setor publico. (2011) afirma que o termo accountability € um conjunto de

Apesar da maior atencao dada a transparéncia, perce- tipologias, complexo, multidisciplinar e multidimensional,
beu-se que ndo bastava expor as informagdes de modo que devemos analisar dentro de seu contexto social, cultu-
publico, uma vez que ha também a necessidade de serem ral, dentro de um sistema politico democratico, que possui
relevantes, confiaveis e compreensiveis. Em um pais demo- relacdes interorganizacionais e diferentes interesses. Pinho
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e Sacramento (2009) acreditam que a accountability envolve
a responsabilidade dos gestores, o controle da administra-
cao, a transparéncia e a prestacdo de contas a sociedade.

O’Donnell (1998) classifica o termo accountability em dois
tipos, vertical e horizontal. O principal canal da vertical seria
a realizagcdo de eleigdes justas e livres, onde os cidadaos
possam escolher o seu representante, outra caracteris-
tica dessa dimensao seria as manifestagdes sociais sem
pressdes coercitivas e apoio da midia para deixa-las mais
visiveis, possibilitando aos cidaddos exercer o direito de
se manifestar perante as atividades e atitudes do Estado.
A existéncia da dimensao vertical demonstra que os paises
sdo democraticos, pois possuem a liberdade para ter um
maior controle sobre a administragdo, de modo que, dentro
da propria estrutura organizacional da organizagao publica,
controle as suas proprias atividades. Essas dimensdes pos-
sibilitam que todos os cidaddos possam se posicionar de
maneira livre e sem punicdes, escolhendo quem ird governar
o seu Estado, de modo que, declarar suas opinides de forma
publica é algo assegurado a todos. Além disso, a dimenséo
vertical possibilita uma maior fiscalizagdo do patrimonio
publico, sendo de modo interno ou externo a administragéo.

Ja a accountability horizontal, ou também conceituada
de controle interno, seria a existéncia de agéncias que com-
pdem a propria estrutura organizacional do Estado. Tais
agéncias possuem o direito e o poder legal para realizar
suas agdes, que vao desde a supervisao das atividades
didrias da administragdo publica até puni¢cées e impeach-
ment contra as agcdes de determinado governo ou agentes
do Estado, os quais sdo considerados por esses 6rgaos e
atores especializados como fraudulentos. Um dos limites da
dimenséao horizontal seria a falta de autonomia entre esses
6érgaos para poderem exercer o seu poder fiscalizador. A
maioria das legislacdes existentes foram constituidas ou
sustentadas pelo préprio aparato do Estado e, por isso,
esses pontos dificultam o desenvolvimento do controle
interno (O’'DONNEL, 1998).

Morais e Teixeira (2016) confirmaram por meio de um
estudo no Poder Executivo na esfera estadual do Rio de
Janeiro, que o sistema de controle interno publico afeta
a efetividade da accountability na aplicagdo dos recursos
publicos e na geracédo de transparéncia das informacgdes.
Algumas limitagbes detectadas no 6rgdo de controle em
andlise estdo no fato de sua finalidade estar apenas focada
na gestéo publica, o que limita outras dimensdes da accou-
ntability como, por exemplo, a responsividade dos atores
publicos, e ndo apenas o0 bom uso dos recursos publicos.

Ao propor a disponibilizagdo de maiores informagoes
a sociedade, as politicas publicas informacionais podem
levar os cidaddos a verem a forma como a administragao
publica esta desempenhando suas atividades e prestando
os servigos publicos e, portanto, fomenta o controle social
e maior responsabilizagdo dos governos (PORUMBESCU,
2017). Dessa forma, aumenta-se a responsabilizacdo dos
gestores publicos em avaliar se essas informacgdes estao

corretas e de facil acesso para a sociedade (BAIRRAL; SILVA;
ALVES, 2015).

Devido a essa diversidade de conceituagdes ao termo
transparéncia, Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015) realizaram
um estudo com o intuito de amplificar a reflexdo e auxiliar
0s pesquisadores nacionais a utilizarem os conceitos de
modo mais adequado para cada abordagem de estudo. De
acordo com as contribuicdes advindas com desse estudo,
ird se adotar nesse artigo o conceito de transparéncia para
dentro (horizontal) e a perspectiva de analise midiatica.
Essa escolha se deu pelo fato que esse conceito de trans-
paréncia, consiste na necessidade de divulgagdo de todas
as informagdes do ente publico, de modo claro e preciso,
possibilitando, portanto, o fortalecimento do controle da
sociedade civil. Como um dos objetos de andlise desse
estudo é a LAI, esse conceito sera o mais apropriado para
compreendermos a transparéncia no contexto brasileiro. A
analise sera feita sob a perspectiva midiatica, por meio dos
meios eletrénicos de acesso publico.

3 DADOS ABERTOS GOVERNAMENTAIS (OPEN
GOVERNMENT DATA)

Existe um movimento global conhecido como Dados
Abertos Governamentais (Open Government Data) que coloca
a transparéncia e responsabilidade dos administradores
publicos como seu objetivo principal. O que se espera com a
implementacdo desse movimento na administragao publica é
que aumente a participacéo da sociedade civil e que melhore
sua relagdo com o Estado (SCASSA, 2014). Segundo Bates
(2012), as iniciativas para o desenvolvimento desse movi-
mento na administragdo do setor publico visam romper
com a privacidade dos dados publicos que restringem seu
acesso e interpretacao.

Embora os objetivos do Dados Abertos Governamentais
sejam de importancia incontestavel, sua busca pode ter
consequéncias imprevistas para a privacidade dos cidadaos,
especialmente na abordagem aberta por padrdo para o
gerenciamento de dados governamentais. As implicagdes
de privacidade estéo enraizadas em algumas das principais
realidades: os governos coletam uma vasta gama de dados,
incluindo informagdes pessoais de individuos, gerando a
obtencgéo de um grande volume de informacéo ja disponivel
no nosso ambiente de “grandes dados”; a disponibilidade de
dados do tipo faz com que mesmo os conjuntos de dados
do governo aparentemente anénimos possam contribuir
para a identificacdo de individuos quando comparados com
outros dados disponiveis.

Como visto, por vezes as proprias tecnologias cada vez mais
utilizadas pelos governos para interagir com os cidaddos geram
novas camadas de informagdes pessoais. Assim, embora
o movimento do Governo Aberto nao tenha como objetivo
diminuir a privacidade como um valor social, sua implemen-
tagdo aumentara os desafios da privacidade (SCASSA, 2014).
No Brasil esse movimento esta em andamento, acontecendo
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de modo gradual e lento, mas ndo se pode negar aos avangos tanto, na coleta dos dados foram observadas 27 variaveis de
ja conquistados. A sociedade esta cada vez mais exigente conformidade dos municipios aos aspectos estabelecidos,
quanto a transparéncia publica, de modo que, o acesso a em que se atribuiu valor 1 quando possuia o item analisado
informacdo ndo é mais suficiente, pois € necessario poder e valor 0 quando municipio ndo possuia. Esses dados foram
tirar conclusdes dos dados informados e poder ter o direito coletados no lapso temporal de agosto a novembro de 2017
de acompanhar as atividades e programas do governo, nos respectivos portais eletrénicos, sendo realizada uma
apenas assim, os cidadaos podem exercer o seu controle escala somada para a elaboracdo desse indice. Apds a
social (RIBEIRO; ALMEIDA, 2011). sua elaboragéo, utilizou-se da técnica de Alfa de Cronbach
Existem no préprio governo brasileiro agdes para melho- que, para efeitos de sua validagdo, considera-se aceitavel
rar a qualidade das informagdes e criar instrumentos para um valor superior a 0,60 (HAIR JUNIOR et al., 2005). As
facilitar o intercambio de dados. A web alterou radicalmente variaveis utilizadas para a elaboragcdo do constructo sdo
a forma de compartilhar conhecimentos, reduzindo as bar- expostas na Tabela 1.
reiras para a publicagdo e para o acesso aos documentos. Apoés a coleta dos dados dos municipios para a formagéo
Um dos maiores fatores de sucesso do ambiente on-line é do ICTM, os valores foram transformados em nimeros que
a liberdade que seus usudarios tém em criar e disseminar variam entre 0 e 1, conforme percentual de atendimento aos
informagao, logo, o grande desafio é encontrar meios de 27 atributos considerados. Com a elaboracéo desse indica-
como trabalhar com este ambiente descentralizado e quase dor, estimou-se um modelo de Regresséo Linear Multipla
que anarquico, buscando um modelo de organizacido de (RLM), com o ICTM como variavel dependente e os determi-
informacgdes. A adogéo de politicas que incrementem o nantes como explicativas. A coleta dos dados secundarios
acesso a informagéo é ponto primordial na construgdo de uma se deu por meio de banco de dados disponiveis e gratuitos,
sociedade mais justa. Adicionado a isto, é possivel afirmar sendo essas informagdes expostas na Figura 2. A escolha
que tanto o uso de novos métodos de trabalho quanto o das variaveis se deu baseada na literatura sobre a tematica,
apoio de instrumentos tecnolégicos, sdo elementos essen- que destaca que algumas variaveis podem afetar na transpa-
ciais para melhorar a disseminacao e o uso de sistemas de réncia do municipio, sendo relacionado pelos autores como
recuperacdo de informacdo. Assim, dotar a internet para variaveis de teor social, econdémico, financeiro, orcamentario,

permitir o processamento automatizado das informagdes e fiscal e demografico (BERNARDO; REIS; SEDIYAMA, 2017;
contelido é um dos caminhos naturais para trabalharmos CRUZ; SILVA; SANTOS, 2009; CRUZ et al., 2012; NORRIS;
com a miriade de dados que estdo presentes atualmente FLETCHER; HOLDEN, 2001; RIBEIRO; ZUCCOLOTTO, 2012,

online (RIBEIRO; ALMEIDA, 2011). 2014; SOUZA et al., 2013). Ressalta-se que, com base na
A Lei n°® 12.527 de 18 de novembro de 2011, conhecida literatura, a expectativa tedrica de todas as variaveis apre-

como Lei de Acesso a Informagéo (LAI), € uma politica publica sentadas na Tabela 2 é de uma relagdo positiva e significativa

informacional na administragao publica brasileira que busca com a transparéncia dos municipios.

modernizar e aperfeigcoar a divulgacao das informagdes dos A RLM é conceituada por Corrar e Thedphilo (2013) como

entes publicos, sendo um importante avango para a geragao sendo uma extensao do modelo de Regressao Linear Simples.

e revelacdo de informagbes determinantes para o processo A equacédo para esse modelo é:

de transparéncia. Os autores que elaboraram a LAl buscaram

estimular a utilizag&o de tecnologias de informagéo e uma Y= B+ BX, +BX, + .+ B X, E (1)

maior dedicagéo por parte dos servidores publicos internos Em que:

a organizagdo publica para com os assuntos publicos e de Y,= € a variavel dependente

interesse da sociedade. Existem algumas informacées que B, = € o termo de intercepto

podem ser consideradas sigilosas e os critérios adotados no B, = inclinagdo da reta

Brasil para considerar algo sigiloso esta exposto no art. 23 da Xp = variavel explicativa

legislacéo vigente, que tem a funcéo de evitar aspectos negati- € = termo de erro

vos de exposigdo dos servidores publicos ou informagdes que

podem prejudicar o Estado ou sociedade civil (BRASIL, 2011). No modelo de regressdo multipla ha a necessidade de um

maior numero de varidveis explicativas para se estimar de
modo mais preciso a variavel dependente, que neste estudo

4 METODOLOGIA é o ICTM, visando melhorar a capacidade de predigdo do
modelo obtido na Regresséo Linear Simples. Espera-se com

Inicialmente, para mensurar a transparéncia quanto a con- esse método compreender quais os fatores sdo determinantes
formidades a LAI, foi elaborado o Indicador de Conformidade ou ndo para um bom indicador de transparéncia municipal.
em Transparéncia Municipal (ICTM), por meio de variaveis A RLM é um modelo estatistico que objetiva prever o com-
utilizadas para analise dos sitios eletrobnicos dos municipios, portamento de uma variavel, conhecida como variavel
sendo esses atributos elencados pela LAI e alguns princi- dependente ou Y, a partir de uma ou mais variaveis inde-
pios de boa governanga propostos pelo Ministério Publico pendentes ou explicativas, conhecidas por X (PESTANA;

Federal (MPF) e Controladoria Geral da Unido (CGU). Para GARGEIRO, 2005).
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Tabela 1: Itens para elaboragéo do ICTM, a variavel dependente

Existéncia de site institucional -

Considerada como uma boa pratica de

Banner de identificagdo da secdo “Acesso a Informagéo” ou “Transparéncia transparéncia pela CGU

Indicag@o de meios para a solicitagdo de informagdes Art. 9° da LAl

Servigo de informagdes ao cidadao (SIC) - Unidade fisica Art. 9°, inc. | da LAl

Servigco de informagdes ao cidadao (SIC) eletrénico Art. 9°, inc. | da LAl
Informacdes sobre suas competéncias Art. 8°, §1°, inc. | da LAl
Informacgdes sobre sua estruturagao organizacional Art. 8°, §1°, inc. | da LAl
Informacgdes sobre o endereco de suas unidades Art. 8°, §1°, inc. | da LAl
Informacdes sobre os telefones das suas unidades Art. 8°, §1°, inc. | da LAl
Informacgdes dos horarios de atendimento de suas unidades Art. 8°, §1°, inc. | da LAl
Informacdes sobre o repasse ou transferéncias de recursos Art. 8°, §1°, inc. Il e lll da LAl
Informacgdes sobre as despesas realizadas Art. 8°, §1°, inc. Il e lll da LAl
Informagdes sobre licitacbes, editais e resultados de certames Art. 8°, §1°, inc. IV da LAI
Informacdes sobre os contratos celebrados Art. 8°, §1°, inc. IV da LAI
Dados gerais para acompanhamento de programas, agoes, projetos e obras Art. 8°, §1°, inc. V da LAI
Espaco para as respostas e perguntas frequentes Art. 8°, §1°, inc. VI da LAl
Ferramenta de busca/pesquisa Art. 8°, §3°, inc. | da LAI
Viabilidade de gravagéo de relatorio eletrénico Art. 8°, §3°, inc. Il da LAI

Possibilidade de acesso automatizado por sistemas externos em formatos

(e} o
abertos, estruturados e legiveis por maquina A 5% Q3 s, [ e AL
Divulgacéo em detalhes dos formatos utilizados para estruturagdo da informagao Art. 8°, §3°, inc. IV da LAI
Mantém atualizadas as informagdes disponiveis para acesso Art. 8°, §3°, inc. VI da LAI

Indicacéo de local e instrugdes que permitam comunicagéo eletrénica ou

por telefone com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio A B 8 e Wil el (b
Garantia do acesso as informagdes por parte de pessoas com deficiéncia Art. 8°, §3°, inc. Il da LAl

Considerada como uma boa pratica de

Divulgacdo de remuneracéo individualizada por nome do agente publico transparéncia pelo MPF

Divulgacao de Diarias e passagens por nome de favorecido e constando, data, Considerado como uma boa pratica de
destino, cargo e motivo da viagem transparéncia pelo MPF
Regulamentacéao da Lei de Acesso a Informacgao pelo Municipio -

Disponibilizagdo do ato normativo que regulamenta a LAl localizado na pagina
eletrénica do ente publico

Pontuacao total, caso o municipio atenda a todos os atributos 27

Nota: valores atribuidos: 0: ndo possui o item avaliado; 1: possui o item avaliado.
Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 2: Variaveis independentes no modelo estatistico

Variaveis independentes Dimensao Descricao m

Existéncia de Controladoria ~ Indica se o municipio possui uma CGM (1) Sitios eletrénicos
. Gestao < ) L
Geral Municipal (CGM) ou se ndo possui (0) municipais
Indica os espagos publicos de composigéo plural e parita-
Existéncia de Conselho Social e ria entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa IMBS
Municipal de Educagéo Politico e consultiva, cuja funcao é formular e controlar a execugéo

das politicas publicas setoriais.
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Tabela 2: continuagdo...

Variaveis independentes Dimensao Descricao m

Numero de vinculos de trabalhos totais registrados no

Vinculo Empregaticio Emprego e . A . RAIS/

Per Capita renda Mlnlster_lo de Trabalho, emprego e previdéncia social CAGED — MTE
proporcional a populagéo.
Indica as disponibilidades de recursos financeiros que

Receita Corrente Per Capita Fiscal ingressam nos cofres publicos. O qual viabiliza a execugao FINBRA e TCE
das politicas publicas.

PIB Per Capita Econémico Indica a gualldade de vida das pessoas e 0 acesso IBGE
aos servigos
Proporcéo do numero de familias atendidas pela Estratégia

Saneamento Basico Social de Saude da Familia, antigo PSF, atendida com servico de DataSUS

esgoto para captacao de fezes e urina.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Acredita-se que os municipios sdo as localidades onde real-
mente acontecem as peculiaridades de implementagéo de politicas
publicas criadas pelos entes federais e estaduais, além disso, haum
constatado menor esforgo de arrecadacgéo propria e menor quanti-
dade de recursos para investimento em tecnologias e méo de obra
especializada na maioria deles, destacadamente os de menor porte.
A delimitagdo da amostra no estado de Minas Gerais esta por sua
heterogeneidade, afinal, por ser um estado extenso e possuir diver-
sas diferengas demograficas, econémicas e sociais, pode contribuir
de modo que possa ser comparado com outras regides do Brasil.

Como ja explicitado acima, o ICTM foi elaborado por meio de
dados coletados em 2017, mas as variaveis explicativas foram
utilizadas em sua maioria com base no ano de 2014, sendo o
ano mais recente com os dados disponibilizados para a amostra
adotada. Apenas a varidvel dummy existéncia ou ndo de setor
de Controladoria Municipal foi coletada nos portais eletrénicos
dos municipios no ano de 2017. Apesar de ser esperado se
utilizar as variaveis explicativas todas com o mesmo ano base,
acredita-se que como a LAl entrou em vigéncia no ano de 2012
e, COmO se esperava ser um processo lento para que munici-
pios de pequeno e médio porte implementarem um sistema e
treinamento de pessoal para essas fungdes, essas escolhas de
anos bases nao prejudicaria a predicdo do modelo.

Tabela 3: Estatisticas Descritivas das Variaveis

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Utilizando os procedimentos metodolégicos propostos
nesse artigo e embasado na literatura sobre a tematica, foi
possivel encontrar resultados relevantes para a academia de
pesquisadores e para a Administragao Publica. Conforme
destacado, foi elaborado o ICTM, validado por um Alfa de
Cronbach no valor de 0,80. Apds esse procedimento foi
estimado o modelo de RLM, tendo o ICTM como variavel
dependente (Y), e feitos os testes de atendimento aos pres-
supostos de normalidade, multicolineariedade e heteroce-
dasticidade dos residuos. Na Tabela 1 estdo demonstradas
as estatisticas descritivas das variaveis.

Destaca-se que as variaveis “Existéncia de Controladoria
Geral Municipal (CGM)”, “Existéncia de Conselho Municipal
de Educacéo” e “Saneamento Basico” ndo foram conside-
radas na Tabela 3, por se tratar de varidaveis dummy. Essa
escolha se deu visto que ndo se considera adequada a andlise
utilizando estatistica descritiva convencional de variaveis
binarias, uma vez que os valores assumidos por elas (0 e 1)
ndo representam quantificagdes, como as varidveis continuas
das demais dimensdes, mas apenas presencga e auséncia
(sucesso ou insucesso) de determinado fator.

Receita corrente 38,390 101086,971 5193,578 11870,599 5,481 35,614
PIB per capita 4744,560 144320,880 18278,966 15546,607 3,978 21,887
Z"m“g‘r‘é‘;aﬁcio 0,020 0,522 0,167 0,0853 0,813 1,178
Saneamento 0,210 1,000 0,822 0,184 -1,390 1,334
ICTM 0,222 0,925 0,598 0,154 -0,359 -0,364

Fonte: Elaborada pelos autores com o auxilio do software Stata.
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Por meio da Tabela 3 € possivel obter algumas informacgdes néo foi percebida uma concentragéo, sendo Cabo Verde per-
para compreender as caracteristicas dos municipios analisa- tencente a regido Sul/Sudoeste de Minas, Espera Feliz e Porto
dos. Em relagdo a receita corrente realizada per capita dos Firme fazem parte da Zona da Mata Mineira, Francisco Badaré
279 municipios estudados, estes possuem valor minimo de e Jordania pertencentes a mesorregiao do Jequitinhonha e o
R$ 38,39 e valor maximo de R$ 101.086,97. Desse modo, é municipio de Matias Cardoso pertencente ao Norte de Minas.
tido como um valor considerado discrepante alguns dos muni- Com valor méximo, o municipio de Agua Boa, pertencente
cipios com receita corrente per capita alta e outros com valor a regido do Vale do Rio Doce, apresentou valor de 0,925. Por
significativamente inferior. Em média, os municipios da amostra meio dos maximos e minimos, pode-se perceber diferencas de
possuem uma receita corrente per capita de R$ 5.193,58. valores nos indicadores, indicando que ha uma discrepéancia

Analisando o PIB per capita dos municipios, os valores nos municipios analisados em relagdo ao esforco em serem
encontrados foram um minimo de R$ 4.744,50 e maximo de R$ transparentes. Em média, os municipios mineiros da amostra
144.320,88, sendo que 0s municipios possuem em média um possuem um indicador de conformidade em transparéncia de
PIB per capita de RS 18.278,96. Analisando o vinculo empre- 0,598, ou seja, estdo cumprindo cerca de 60% dos atributos
gaticio per capita, que representa a quantidade de pessoas que estabelecidos pela legislagao e 6rgaos federativos.
possuem trabalho registrado no Brasil, tem-se um valor minimo Ap6ds as estatisticas descritivas das variaveis, foi estimado
de 0,020 e maximo de 0,522, demonstrando que ainda existem o MRLM, por MQO, e foram realizados testes estatisticos dos
municipios com alto indice de desemprego o que, segundo a residuos, para analisar os pressupostos do modelo. Foi rea-
literatura, é prejudicial para que sejam mais transparentes. O lizado o calculo do VIF para identificar a multicolineariedade,
valor médio dos municipios em relagdo ao vinculo empregaticio teste Shapiro-Wilk para perceber a normalidade e o teste de
é de 0,167. Quanto a variavel lixo coletado, é possivel identifi- Breusch-Pagan para identificar a heterocedasticidade. Por
car que, em média, 82,2% municipios possuem lixo coletado, meio dos testes, pdde-se identificar que as os residuos aten-
havendo municipios com valores entre 21% e 100%. dem aos pressupostos estatisticos e, portanto, considera-se

Por fim, o Indicador de Conformidade em Transparéncia valido o modelo. Além disso, utilizou-se a técnica do stepwise
Municipal (ICTM) demonstra o quanto o municipio tem se esfor- e robust para resultados mais precisos. O modelo estimado é
cado para implementar a LAl e se adequar as novas tendéncias evidenciado pela Tabela 4.
de dados governamentais abertos, de modo que a sociedade Percebeu-se que apenas cinco variaveis foram signifi-
possa participar de modo ativo nas atividades desempenha- cativas quanto a relagdo com o ICTM. Assim, tem-se como
das pela administragéo publica e ter um conhecimento amplo equacgéo estimada no modelo de RLM:
sobre a gestdo do patrimbnio publico. Deste modo, nos 279
municipios estudados, os municipios de Cabo Verde, Espera ICTM = 28.2495 - 1.420298Inpibpc +
Feliz, Francisco Badaré, Jordania, Matias Cardoso e Porto 1.480359 ExistoundoControl + 2.522789 Fezesurinaesgoto —
Firme, apresentaram o menor indicador, com valor de 0,222. 0.3414751 Inreceitacorrenpc + 10.2019 vinculopc
Analisando as mesorregides a que pertencem esses municipios, 2

Tabela 4: Resultados do modelo — dados de 2010

Variaveis independentes
Costiontes | Testet | Sig
Receita Corrente - 0,3414751 - 1,68 0,095*
Existéncia de controle interno 1,480359 3,07 0,002***
PIB per capita -1,420298 -1,86 0,064*
Vinculo empregaticio 10,2019 1,89 0,059
Lixo-coletado - - 0,8657
Saneamento basico 2,522789 2,45 0,015*
Existéncia de conselho de educacéo 0,4811

N° observacdes
Prob. Teste F 0,0000
Rz 0,1183

Notas: (1) ***, ** e * denotam a significancia estatistica das estimativas nos niveis 1%, 5% e 10%, respectivamente; (2) foram omitidos valores de coeficientes e
teste t das varidveis que ndo apresentaram significancia estatistica
Fonte: Elaborada pelos autores.
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Deste modo, interpretando a equacéo estimada, pode-
-se perceber alguns pontos ja esperados, considerando-se
a literatura, e outros fatores que vao de encontro com algu-
mas experiéncias cientificas anteriores. Neste estudo, o PIB
per capita obteve uma relagao negativa com o ICTM, de modo
que, a cada 1% de variagao a mais no PIB per capita municipal,
reduz em 1,420 o valor do ICTM. Isso é contrario a literatura,
pois os estudos anteriores identificaram que os indicadores
econdmicos influenciam positivamente o indice de transparéncia

Oliveira (2017) tinha por objetivo analisar os determinantes
da transparéncia passiva nos municipios com menos de
50 mil habitantes e identificaram que o desenvolvimento
econdmico e social dos municipios, juntamente com sua
capacidade fiscal influenciam o nivel de transparéncia ado-
tado pela Escala.

Machado e Macagnan (2015) investigaram os fatores que
explicam o nivel de divulgagao dos municipios mais popu-
losos do sul do Brasil em seus sitios eletronicos, indicando
que os municipios com altos indicadores socioeconémicos
tém uma maior disposicao de divulgar suas informagdes a
sociedade civil.

Analisando a variavel dummy Existéncia ou ndo de
Controladoria nos municipios, demonstra influéncia positiva
no ICTM, ou seja, 0 municipio possuir um setor especifico
de Controle Interno na estrutura organizacional da prefeitura
afeta positivamente sua conformidade em transparéncia
municipal em 1,480. Essa variavel foi acrescentada no modelo
pelos pesquisadores acreditarem ser um fator interno ao
municipio que possa afetar seu desempenho e suas respos-
tas as demandas externas a sociedade civil, portanto, ndo
ha uma explicagdo académica para esse resultado, mas o
pesquisador ha considerou um fator relevante e resolveram
acrescenta-la ao estudo em questéo.

Analisando a receita corrente per capita, o resultado
encontrado neste estudo vai de encontro com os estudos
Alvarez, Dominguez e Sanchez (2010) e Oliveira (2017), pois a
receita corrente per capita dos municipios ndo demonstraram
relagdo positiva com a transparéncia municipal, sendo que,
a cada variagcdo de 1% na receita corrente realizada dos
municipios ha uma diminuicdo de 0,341 no ICTM.

Nesses casos, os conteudos diferem entre os municipios de
populacdes diferentes, possivelmente devido ao fato de que o
desenvolvimento tecnoldgico e a capacidade administrativa
determinam o desempenho do governo eletrénico. Oliveira (2017)
identificou que a capacidade fiscal dos municipios influencia o
nivel de transparéncia adotado pela escala.

Adicionalmente, a variavel “vinculo empregaticio per
capita”, que representa a quantidade de pessoas empregadas
no municipio de acordo com o tamanho da populagéo, vai de
encontro aos achados da literatura, que ja se esperava que
0s municipios com menor desemprego, ha uma influéncia
positiva sobre a transparéncia municipal, ou seja, a cada
1% de variagdo na variavel “vinculo empregaticio” ha um
aumento de 10,201 no ICTM.

Por fim, cabe consideracdo em relagdo a capacidade
de predi¢cdo do modelo, representado pelo R2. Ressalta-se
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que, apesar do valor encontrado pela equagéo ser conside-
rado baixo, ndo era intencdo dos autores analisar o poder
de predicdo do modelo ou esgotar as multiplas variaveis
determinantes da transparéncia municipal, mas investigar a
relagédo das selecionadas com o indicador de transparéncia.
Apesar do baixo poder de predicao, a analise foi realizada,
considerando-se que, além das questdes destacadas, o
modelo foi estatisticamente validado.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse estudo foi analisar a transparéncia,
relacionada a conformidade aos pressupostos da LAI, dos
municipios acima de 10 mil habitantes do estado de Minas
Gerais. Para atendimento desse objetivo foi elaborado um
Indicador de Conformidade em Transparéncia Municipal
(ICTM) e detectados os fatores determinantes que afetam o
nivel de disposigcédo das informagdes publicas para a socie-
dade. A amostra foi composta por 279 municipios acima de
10 mil habitantes, sendo que os outros ndo foram incluidos
por ndo possuirem as informagdes para a analise.

Por meio dos resultados encontrados, percebeu-se que os
municipios de Cabo Verde, Espera Feliz, Francisco Badard,
Jordania, Matias Cardoso e Porto Firme possuem os meno-
res valores de ICTM. Entretanto, como destaque positivo,
encontra-se o municipio de Agua Boa. Em média, os munici-
pios analisados possuem um indicador de conformidade em
transparéncia de 0,598, ou seja, estdo cumprindo 60% dos
atributos estabelecidos pela legislacdo e érgaos federativos.

Percebeu-se alguns pontos ja esperados pela academia
e estudos anteriores, e outros fatores que vao de encontro
a algumas experiéncias cientificas. Neste estudo, o PIB
per capita obteve uma relagdo negativa com o ICTM. A
variavel dummy “existéncia ou ndo de controladoria” nos
municipios demonstra uma influéncia positiva no ICTM, ou
seja, o municipio possuir um setor especifico de controle
interno na estrutura organizacional da prefeitura afeta posi-
tivamente sua conformidade em transparéncia municipal.

A variavel de saneamento basico que também afeta o ICTM
de modo positivo, demonstrando que a infraestrutura dos
municipios e os aspectos sociais sao influentes na transpa-
réncia municipal corroborando com a literatura. Analisando
a receita corrente per capita, percebeu-se que nado existe
relagdo positiva com a transparéncia municipal. Por fim, a
variavel “vinculo empregaticio per capita” indica que ha uma
influéncia positiva sobre a transparéncia municipal, ou seja,
a cada 1% de diferenca na variavel “vinculo empregaticio”
ha um aumento de 10,201 no ICTM.

Conclui-se que, como qualquer reforma na administragédo
publica no Brasil, as exigéncias e pressupostos da LAI,
vigente desde 2012, ainda ndo séo totalmente implementados
por alguns municipios mineiros, contribuigdo proporcionada
pelo indice apresentado neste trabalho, o ICTM. Além disso,
por meio dos resultados, percebem-se alguns fatores que
influenciam a conformidade em transparéncia municipal,
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sendo destacados a existéncia de controladoria, saneamento Por meio dos resultados e contribuicdes, pode-se dizer
basico e vinculos empregaticios nos municipios. que o estudo adiciona conhecimento para a literatura sobre

Algumas implicagdes praticas da pesquisa estao relacionadas a tematica, destacadamente em relagédo ao indicador de
com a relevancia do setor de controle interno dos municipios e conformidade em transparéncia e seus determinantes. Apesar
com politicas de fortalecimento desse mecanismo de influéncia dos avancos, o estudo reconhece as restricdes relacionadas
da transparéncia em ambito municipal, portanto, os controles as limitagdes de inferéncia da amostra ndo probabilistica,
externos deveriam atuar para esse fortalecimento, com vistas a a defasagem das variaveis consideradas e a existéncia de
melhoria da transparéncia dos 6rgaos publicos. Quanto menor uma infinidade de variaveis que determinam a transparén-
o percentual de desemprego nos municipios e melhor estrutura cia municipal. Fica como sugestdo para novos estudos a
basica com o estabelecimento de saneamento basico, melhor o expanséo do ICTM para outras regides do Brasil, para fins
processo de transparéncia devido a maior influéncia da socie- de comparacgao de resultados e comportamentos regionais,
dade civil e maior potencial de engajamento nas cobrangas aos além da incorporacéo de novas variaveis ao modelo, como
gestores publicos e secretarios municipais. por exemplo variaveis politicas e demograficas.
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