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RESUMO

Este estudo examina a qualidade de disclosure nas de-
monstragcdes dos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional
no periodo de 2009 a 2016. A pesquisa foi conduzida pelo
método misto e, para medir a qualidade de disclosure, foi
construido um indice adaptado de Coy, Tower, Dixon (1994)
e Ryan, Stanley, Nelson (2002). Os resultados obtidos indi-
cam que os conselhos de contabilidade possuem qualida-
de de disclosure melhor que os demais conselhos e que
a obrigatoriedade de prestar informagdes ao Tribunal de
Contas da Uniao (estipulada em 2013), por si s, ndo afetou
a qualidade de disclosure. Tais resultados contribuem para
uma melhora na atuagcdo do administrador publico, tendo
por base o conjunto de atributos considerados importantes
pelo cidaddo e pelo TCU, partido de estudos anteriores e
adaptando as variaveis de disclosure a realidade dos con-
selhos de fiscalizagao.

Palavras-chave: Qualidade de Disclosure, Conselhos de
Fiscalizagéo Profissional, Demonstragcées Contabeis.

ABSTRACT

This study examines disclosure quality in the Statements
of Professional Supervisory Boards from 2009 to 2016. The
mixed method was used to conduct this research. An index
adapted from Coy, Tower, Dixon (1994) and Ryan, Stanley,
Nelson (2002) was constructed to measure disclosure qual-
ity. The results indicate that the boards of directors have a
better disclosure quality than the other boards and that the
obligation to provide information to TCU (post-2013) by itself
did not affect the quality of disclosure. These results contrib-
ute to an improvement in the performance of public adminis-
trators, based on a set of attributes considered important by
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citizens and the TCU, based on previous studies and adapt-
ing disclosure variables to the reality of supervisory boards.

Keywords: Disclosure Quality, Professional Supervisory
Boards, Accounting Statements.

1 INTRODUGAO

O disclosure possui papel eficaz na redugao da assimetria
informacional e € umas das principais formas de comunicagao
entre a entidade e os usuarios interessados em medir o desem-
penho de sua administragédo (LIM, 1993). Sobre a tematica,
Schedler, Plattner e Diamond (1999) destacam que, mesmo
havendo transparéncia e obrigacdo de prestar informacoes, a
responsabilidade do gestor implica na inexisténcia de recom-
pensas ou sangdes para bons ou maus comportamentos.

A informagédo é um fator crucial na divulgagdo da pres-
tacdo de contas (GREILING; SPRAUL, 2010), dessa forma,
caso haja apenas exposicao e prestacdo de informacgdes e
ndo houver consequéncia para as informagoes expostas e
para as contas prestadas, muito da intencdo da accounta-
bility se perde. O resultado dessa falta de consequéncia é
uma interferéncia na qualidade de disclosure (SCHEDLER,;
PLATTNER; DIAMOND, 1999).

Visando preservar a qualidade das informagdes disponi-
bilizadas pelos conselhos, o Tribunal de Contas da Uniédo
(TCU) tem definido as informagdes que devem ser exibidas nas
demonstragdes contabil, patrimonial, orgamentaria, financeira e
operacional para prover as necessidades dos usuarios (BRASIL,
2013). Essa énfase no desempenho na gestéo levou a uma
maior conscientizagédo sobre o papel dos relatérios anuais no
cumprimento das obrigagdes de prestacado de contas (RYAN;
STANLEY; NELSON, 2002).

Enquanto a maior parte da literatura sobre disclosure nas
demonstragdes contabeis tem-se concentrado nas empresas
privadas e 6rgdos publicos na esfera da administracdo direta
(Unido, estados e municipios), os Conselhos de Fiscalizagao
Profissional (CFP), autarquias da administragdo indireta, sdo
um cenario interessante para essa pesquisa. Por arrecadarem
compulsoriamente mais de R$ 3 bilhdes ao ano em recursos
publicos (TCU, 2016), os CFP proporcionam aos gestores,
as instituicdes do Estado e aos milhdes de profissionais uma
melhora na atuagdo e meios de medir se ha qualidade na
divulgacéo das demonstracgdes.

Em observacgdo ao disposto no Art. 70 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), os
CFP prestam contas dos recursos que arrecadam e admi-
nistram, dando transparéncia aos resultados de sua gestéo
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(BRASIL, 2013). De acordo com Murcia e Santos (2009), o dis- As politicas aperfeigoadas de disclosure obrigatério e volun-
closure influencia o comportamento dos gestores, auxiliando os tario solucionam diferentes problemas de maximizagéo (DYE,
usudrios externos no monitoramento da gestéo e evidenciando 1990). Quando o Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
as acgoOes dos gestores e melhoria na qualidade da informagéo. sendo um 6rgao normatizador de normas de contabilidade,
Tendo em vista o cenario apresentado, qual sera o nivel escolher entre politicas de divulgagéo obrigatdrias, contabiliza a
de qualidade do disclosure nas demonstracdes dos CFP? influéncia que uma politica de divulgagdo de um empreendedor/
Para obter os resultados, foi construido um indice para medir gestor tem sobre outros empreendedores/gestores e todos
a qualidade do disclosure das demonstragdes contabeis dos os investidores/cidadaos (DYE, 1990). O autor complementa
CFP a partir dos modelos de Coy, Tower e Dixon (1994), e de que os proponentes de divulgagdes adicionais obrigatérias
Ryan, Stanley e Nelson (2002). argumentam que a informacéo sobre as condi¢des financeiras
Este estudo tem como objetivo averiguar a qualidade de das empresas constitui um bem publico.
disclosure nas demonstragées dos CFP no periodo de 2009 Como exemplo do afirmado por Dye (1990), podemos citar as
a 2016, sobretudo, se houve uma melhora apds a obrigatorie- determinagdes da Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964), que determinou
dade de prestagéo de contas ao TCU a partir do ano de 2013. o estabelecimento das normas gerais do direito financeiro para
As informagdes foram recolhidas nos sites dos CFP e do TCU. elaboragéo e controle dos orgamentos e balancos da Uniéo,
Na literatura nacional, existem pesquisas sobre a qualidade dos estados, dos municipios e do Distrito Federal que, mesmo
de disclosure centradas na esfera da administragéo direta, sendo deliberado por lei, o que é estabelecido na norma séo
também sendo possivel encontrar pesquisas com a mesma apenas modelos minimos de evidenciagao.
tematica na literatura internacional. Partindo de tais pesqui- Balsam, Gordon e Li (2016) concluem que o aumento da
sas, tendo por base o conjunto de atributos considerados divulgacéo reduz a incerteza sobre o ambiente de informagéo
importantes pelo cidadao e pelo TCU e adaptando as variaveis de uma empresa e permite que os acionistas observem melhor
de disclosure a realidade dos conselhos de fiscalizagédo, os o verdadeiro esfor¢o ou habilidade dos gerentes.
resultados deste estudo podem colaborar para uma melhora
na atuagdo do administrador publico. 2.2 Relatérios Anuais do Setor Publico

O relatério anual é considerado o principal mecanismo

2 REFERENCIAL TEORICO usado para transmitir informagdes sobre érgdos e, por-
tanto, cumprir suas obrigagées de responsabilidade publica
2.1 Disclosure (RYAN; STANLEY; NELSON, 2002). O objetivo do relatério
anual é fornecer um vasto leque de informagdes resumidas
O disclosure, ou evidenciagdo, corresponde a divulgacdo da e relevantes num Unico documento que permita a todas as
qualidade das informagdes de carater financeiro e econémico. partes interessadas obter uma compreensdo abrangente
De acordo Lima (2009), o disclosure pode ser obrigatério, em dos objetivos e do desempenho (de uma entidade) em ter-
razdo de normas reguladoras, ou voluntario. As empresas divul- mos financeiros (COY; FISCHER; GORDON, 2001). No caso
gam suas informagdes através de relatorios financeiros legais, dos CFP, a elaboracéao e divulgacao do relatério anual das
incluindo discussao e analise da administragao, demonstragdes demonstragdes estdo baseadas na Lei n.® 4.320/1964, na Lei
contabeis, notas explicativas e outros sistemas legais de rela- Complementar n® 101/2000, na Lei de Acesso a Informacéo,
térios, ou seja, as informagdes obrigatorias. nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Healy e Palepu (2001) retratam que os problemas de infor- Publico e na Instrugdo Normativa do TCU n° 63/2010.
macao e de incentivos atrapalham a eficiéncia e a eficacia da No trabalho de Cockrell (2012), é relatado que os requisitos
alocacédo de recursos, sendo que o disclosure e a divulgagao de divulgacédo sao influenciados pelo ambiente socioeco-
de informagdes financeiras sdo meios potencialmente impor- ndémico, pelo ambiente politico e pela qualidade de audi-
tantes para que a administragdo comunique o desempenho e a toria; os trés construtos citados tém um efeito direto no
governanca das empresas a investidores externos. cumprimento da qualidade de disclosure. Coy, Fischer e
De acordo com Cheng (1992), Giroux (1989), Lim e McKinnon Gordon (2001) retrataram que é amplamente aceito que
(1993), a escolha da divulgagao contabil do ente publico é depen- tanto as medidas financeiras como as nao financeiras sdo
dente do ambiente politico e das forgas institucionais. Dye (1990) componentes essenciais da avaliagao do desempenho e da
diz que a divergéncia entre divulgacdes voluntarias e obrigatorias accountability. A accountability faz referéncia a um conjunto
6timas depende da forma de externalidades que as divulgagoes de processos, procedimentos e valores atrelados a um ideal
de uma empresa geraram. Uma hipétese de correlagéo positiva de responsabilizagéo e de controle das entidades publicas,
é encontrada entre a visibilidade politica dessas autoridades que se realiza nas condigOes de regimes politicos democra-
e sua divulgacdo voluntaria de informagdes financeiras e nao ticos (FILGUEIRAS, 2011).
financeiras de natureza nao sensivel; contudo, tal como previsto, No Brasil, o TCU recepciona a documentagao contabil e
nao se verifica uma correlagéo positiva entre a visibilidade politica outros elementos relativos a atuagcdo dos entes publicos a
das autoridades e a sua divulgagéo de informagdes financeiras sua jurisdicdo, que sdo apreciados sob a forma de tomada
e nao financeiras de natureza sensivel (LIM; MCKINNON, 1993). e prestagdo de contas. Esses documentos sdo analisados
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sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, 3 METODOLOGIA
eficiéncia e eficacia (art. 70 CF/88) (BRASIL, 1988).

O relatério de contas apresentado ao TCU é composto O universo da pesquisa sdo 27 conselhos federais e os
dos seguintes elementos: rol de responsaveis, relatério seus regionais, totalizando 538 conselhos que divulgaram
anual do administrador, balancos orgcamentario, financeiro suas demonstragdes contabeis entre os anos de 2009 e 2016.
e patrimonial, informag¢des sobre convénios e instrumentos O levantamento dos dados realizados nos sites dos CFP € no
similares, pareceres dos érgaos internos da entidade e rela- site do Tribunal de Contas da Uniao.
tério de auditoria de gestéo, certificado e parecer conclusivo Existem duas abordagens principais para medir a qualidade
do Controle Interno (SANTOS, 1998). nas divulgagdes das demonstragcdes anuais de acordo com

Um instrumento importante de gestéo é a utilizagdo de Ryan, Stanley e Nelson (2002). A primeira abordagem € a analise
indicadores, uma vez que permite a transparéncia na divulga- de conteudo, que é um método de codificagdo do conteudo
cao de resultados, garantindo a disposigcdo dos esforgos por ou, por exemplo, um texto de um relatdrio oficial em categorias
meio do estabelecimento de linguagem e objetivos comuns, com base em critérios escolhidos (BARDIN, 2011). A segunda
além de definir critérios objetivos adotados pela instituicdo abordagem ¢ a utilizagdo de indices de divulgagéo que cal-
(TCU, 2016). Breton e Taffler (2001) destacaram que fato- culam como uma indicag&o do grau de divulgagéo de certas
res qualitativos ndo financeiros sdo os mais significativos informagdes pré-selecionadas dos itens (MARSTON; SHRIVES,
para alcancar a qualidade pretendida com o disclosure 1991); esses itens sdo geralmente selecionados por pesquisa
dos relatorios. previa e andlise empirica (RYAN; STANLEY; NELSON, 2002).

A responsabilidade esta ganhando relevancia como guar- Para medir a variavel dependente, ou seja, o nivel de qualidade
dia do comportamento ético dos servidores publicos e das de disclosure (QLDisc) tivemos como base os indices desenvol-
organizagdes, por consequéncia, muitos érgaos publicos vidos por Coy, Tower e Dixon (1994), que construiram o indice
estdo tentando melhorar seus sistemas de divulgacéo de MADindex, e o LGAindex. construido por Ryan, Stanley, Nelson
informacgdes para fornecé-las a partes interessadas externas, (2002). O objetivo foi identificar a qualidade dos relatérios dos
ou seja, os cidaddos (MONFARDINI, 2010). governos locais em Queensland (Australia) de 1997 a 1999.

Algumas pesquisas no ambito internacional e nacio- Abaixo veremos uma tabela que indica o indice de Qualidade
nal a respeito do disclosure em relatérios anuais do setor de Disclosure dos CFP (Tabela 1) que, como o préprio nome
publico: qualidade das informagdes financeiras (PEREZ; sugere, foi adaptado especificamente para os CFP, e é com-
BOLIVAR; HERNANDES, 2008; RODRIGUEZ-DOMINGUEZ; posto por 25 itens divididos em 3 (trés) grupos: A - Visao Geral;
SANCHEZ; GALLEGO-ALVAREZ, 201 1), disclosure volunta- B - Atuacao; e C - Informacgdes Financeiras.

rio (AVELINO, 2013; LASWAD; FISCHER; OYELERE, 2005;
MARTINS et al., 2016); disclosure obrigatoério e voluntario Tabela 1: indice de Qualidade de Disclosure dos CFP
(HERAWATY; HOQUE, 2007); indices de qualidade de dis- Pontuagio
closure (BAIRRAL; SILVA; ALVES, 2015; CHENG, 1992; COY; _
TOWER; DIXON, 1994; FRANCA et al., 2016; RYAN; STANLEY;

NELSON, 2002). A - Viséao Geral
O CFC emite normas, incluindo inumeros requisitos

1. Demonstragéo de Objetivos/Metas 1
de divulgagédo, que se aplicam aos 6rgédos publicos, os
quais preparam suas demonstracdes de acordo com os 2. Relatorio de Gestao 1
principios contabeis geralmente aceitos. Com o advento 3. Estrutura Corporativa 1
da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida
como a Lei de Acesso a Informacéao, estabelece-se que 4. Controle Interno 1
as informacdes de interesse coletivo ou geral deverdo ser 5. Relatorio Ambiental 1
divulgadas de oficio pelos 6rgaos publicos (incluindo as
. . 6. Pessoal 1
autarquias), espontaneamente e independentemente de
requerimentos (BRASIL, 2011). Além disso, o art. 8° da Lei 7. Saude e seguranga ocupacional 1
prevé um rol minimo de informacdes que os 6rgéos e enti- Oportunidade iguais de emprego/
dades publicas devem obrigatoriamente divulgar na internet 8. Concurso 1

(BRASIL, 2011).

A pesquisa buscou detectar o nivel de qualidade de _
disclosure nas demonstragdes dos CFP propondo as —
seguintes hipéteses: 9. Comparagéo executado com o dotado 1

H1: Os conselhos de contabilidade apresentam melhores
niveis de disclosure nas demonstragcdes contabeis que os
demais conselhos; 11. indices de Desempenho 1

H2: Apds a obrigatoriedade de prestacédo de contas ao
TCU houve melhora nos niveis de disclosure dos CFP.

10. Diarias e Passagens 1

12.Licitagdes/convénios 1
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Tabela 1: continuacéo...

Pontuacao
Maxima

C - Informacodes Financeiras 13
13. Balango Orgamentario 1
14. Balango Patrimonial 1
15. Balanco Financeiro 1
16. Demonstracao dos Fluxos de Caixa 1
17. Demonstragao das Variagoes Patrimoniais 1

Demonstracdo das Mutagdes no

18. patrimonio Liquido !
19. Notas Explicativas 1
20. Politicas Contabeis 1
21. Ativo ndo-Circulante 1
22. Investimentos 1
23. Obrigacoes e contingéncias 1
24. Depreciagao 1
25. Remuneracéo 1

Fonte: Elaborada pelo autor e adaptado de Coy, Tower, Dixon (1994), e Ryan,
Stanley, Nelson (2002).

Quadro 1: Definigdes de variaveis

O indicador da qualidade de disclosure das demonstra-
¢bes contabeis dos CFP foi estabelecido com a imputacao
de scores para cada item da métrica, sendo: 0 — ndo evi-
denciou; 1 — evidenciou. Ndo serdo adotados pesos para
os itens para evitar vieses na construgcdo desta métrica. O
objetivo desta variavel € medir a qualidade de disclosure das
informacdes financeiro-contabeis dos CFP e verificar quais
sdo as variaveis independes que a influenciam.

A seguir, é apresentada a Equagdo 1 que foi utilizada
para testar as hipdteses de pesquisa.

Equacao 1: Analise de regressao
QDISC,, =B, +B,CRC,, +B,TCU,, + > B Controles, .+ €,
k=3

(1)

Para acolher o objetivo desta pesquisa e desenvolver o
modelo proposto, a base de dados iniciais foi composta
por 538 conselhos e 4303 observagdes feitas no periodo de
2009 a 2016. Para o tratamento dos dados foram eliminados
37 conselhos que ndo apresentavam nenhuma informacgéao
de qualidade de disclosure, também houve uma limpeza na
base de dados por missing values de 2.992 observagdes,
assim tendo como base disponivel 1.311 observagdes.

As variaveis da pesquisa serdo medidas conforme o Quadro 1:

Variaveis* - Definicoes

indice adaptado de Coy, Tower, Dixon (1994) e Ryan, Stanley, Nelson (2002): cada dimensao

(Visdo Geral, Atuacao e Informagdes Financeiras) possui critérios que medem o grau de
transparéncia da informagao contabil e financeira. A cada critério atendido, o Conselho de

Fiscalizacao Profissional ganha um ponto. Os critérios somam 25 pontos.

Qualidade do

Disclosure Ll

Auditoria AUD . ) -
interna; 0, caso contrario.

Dummy de

Conselho Ce 0, caso contrario.

Dummy pos-

obrigatoriedade TCU

do TCU CFP; 0, caso contrario.

Tamanho TAM

Orcamento ORC

Qualidade de sSGQ

Gestao em seu quadro; 0, caso contrario.

Investimento INV

Endividamento DIV

iR sl 00 Social; 0, caso contrario.

Receita REC

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Indicador que assume valor 1 se o Conselho de Fiscalizagao Profissional possui auditoria

Indicador que assume valor 1 se o Conselho de Fiscalizacao Profissional é de Contabilidade;

Indicador que assume valor 1 quando o ano da série é maior ou igual a 2013, data em que
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) passou a julgar as demonstragdes apresentadas pelos

Logaritmo natural dos Ativos Totais do Conselho de Fiscalizagao Profissional.

Receitas orgamentarias divididas pelos Ativos Totais do Conselho de Fiscalizagdo Profissional.

Indicador que assume valor 1 se o Conselho possui Sistema de Gestao da Qualidade

Valor investido sobre Ativos Totais do Conselho de Fiscalizagdo Profissional.
Passivos Totais sobre Ativos Totais do Conselho de Fiscalizagdo Profissional.

Indicador que assume valor 1 se o Conselho de Fiscalizagao Profissional possui Balango

Receitas proprias divididas pelos Ativos Totais do Conselho de Fiscalizagdo Profissional.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO CFP, adaptado de Coy, Tower, Dixon (1994) e Ryan, Stanley,
Nelson (2002). Cada dimenséao (visdo geral, atuagéo e infor-
A Tabela 2 apresenta a estatistica descritiva referente as magcoes financeiras) possui critérios que medem o grau de
varidveis que compde o indice de Qualidade de Disclosure dos transparéncia da informagao contabil e financeira.

Tabela 2: Estatistica Descritiva do indice de Qualidade de Disclosure

, :
Variavel Desvio padrao.
—Win | 25 | Wediana | 75 | Wax |

QDISC 15.64 3.20 2.00 14.00 16.00 18.00 24.00
Viséo 4.45 1.39 0.00 4.00 4.00 5.00 8.00
Atuagao 2.57 1.26 0.00 2.00 3.00 4.00 4.00
InfoFinan 8.62 1.78 0.00 7.00 9.00 10.00 13.00

Nota: a cada critério atendido, o CFP ganha um ponto. Os critérios somam 25 pontos. Nimero de observagdes: 1.311.
Fonte: Elaborada pelo autor.

Os 486 CFP que apresentaram a Variavel QDISC obti- pontos, sendo que 50% das observacdes se concentraram
veram uma média de 15,64 pontos do total de 25 pontos entre 7 e 10 pontos.
com o desvio padréo de 3,20 pontos. A pontuagdo maxima Na Tabela 3, apresenta-se a estatistica descritiva das
obtida foi de 24 pontos e a minima de 2 pontos. Analisando variaveis aplicadas no modelo estudado. A analise dos 486
os quartis, observa-se uma grande centralizagado entre 14 e CFP apresenta assimetria a direita com valores das medianas
18 pontos, podendo-se constatar que 50% (cinquenta por préximas do 1° quartil e desvio padrédo e a média menor entre
cento) das observagdes estariam neste intervalo. as variaveis foi a variavel INV, sendo que a variavel QDISC

No que diz respeito as variaveis “visdo” e “atuacéo”, mostra maior desvio padrdo e média entre as variaveis. Os
ambas tiveram uma pontuagdo minima de zero em 25% da resultados foram restringidos devido a falta de informacgdes
amostra; a média foi de 4,45 pontos com o desvio padrao de alguns CFP, resultado da auséncia de informacdes em
de 1,39 pontos para “visao” e, para “atuacdo”, a média foi seus sites, mesmo que seja obrigatorio disponibiliza-las.
de 2,57 pontos com 1,26 de desvio padrdo. Para a InfoFinan A andlise de correlagéo é fornecida na Tabela 4 ou seja,
(Informagdes Financeiras), os CFP obtiveram uma média de apresenta o Coeficiente de Correlagdes de Pearson, no qual
8,62 pontos do total de 13 pontos com desvio padrao de estima-se o grau da correlagdo linear entre duas variaveis

1,78 pontos. Sua maxima foi de 13 pontos € a minima de 0 quantitativas (FIGUEIREDO FILHO; SILVA JUNIOR, 2010).

Tabela 3: Estatistica descritiva

QDIsSC 15.64 3.20 14.00 16.00 18.00
CRC 0.10 0.30 0.00 0.00 0.00
TCU 0.92 0.27 1.00 1.00 1.00
TAM 15.17 1.69 14.03 15.26 16.32
ORC 1.00 0.92 0.46 0.78 1.28
REC 0.96 0.89 0.45 0.74 1.19
INV 0.02 0.15 0.00 0.00 0.01
DIV 0.12 0.17 0.02 0.06 0.14
SGQ 0.03 0.16 0.00 0.00 0.00

BSOC 0.07 0.25 0.00 0.00 0.00
AUD 0.06 0.23 0.00 0.00 0.00

Nota: as definicdes das varidveis estdo detalhadas no Quadro 1.
Numero de observacgdes: 1.311.
Fonte: dados da pesquisa
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Tabela 4: Correlagdes de Pearson

QDISC  1.000
crRc 02885 4500
Tcu 00448 0302 4000
1am 02842 01743 50126 1.000
opc 00026 01422 445059 04930 4 509
REC 00479 01385 . -04728 0.9541
v - %00 50079 00053 -0.0360 O13%°
DIV 00267 00199 00132 02062 02993
saq 01443 01546 50074 01986 50405
Bsoc 02861 07627 -0.3565 02087 -0.1207
aup 01925 00487 4454 02955 40145

[ aiscl [ Nonea [ ool [ran i Norcl Rr=oR [Wiva| Mow i Reoal] fescci{Rauch

1.000

012144 0oo

02624 40147 1.000

-0.0378 -0.0101 -0.0366 1.000

01192 g opas 00215 22040 4000
0.0152 00878 gy 03703 00888 4,

Nota: *, ** e *** denotam significancia estatistica ao nivel de 10%; 5% e 1%, respectivamente. As definicdes das varidveis estdo detalhadas no Quadro 1. Nimero

de observagoes: 1.311.
Fonte: Elaborada pelo autor.

Analisando a correlagdo entre as variaveis, constata-
-se que a variavel CRC possui, conforme esperado, cor-
relacdo positiva com a qualidade de disclosure, tamanho,
investimento, gestao de qualidade e balango social. A cor-
relacdo com a divida e auditoria, apesar de ser positiva,
é ndo significativa.

Em relagdo a obrigatoriedade de apresentacido das
demonstragdes ao TCU, medida pela qualidade de disclo-
sure e CRC, apesar de negativamente correlacionado, é
significativa ao nivel de 1%. Em relagdo ao tamanho, orga-
mento, receita, sistema de gestdo e auditoria, a correlagcdo
€ negativa e néo significativa.

A qualidade de disclosure esta positivamente correlacio-
nada com o CRC, tamanho do CFP, qualidade de gestao,
balanc¢o social e auditoria, correspondendo ao esperado
conforme a teoria. O TCU, apesar de significativo, correlacio-
nou-se negativamente ao CRC, assim nao correspondendo
a expectativa de que apds a obrigatoriedade da apresen-
tagdo ao TCU nao melhorou significativamente a qualidade
de disclosure.

A Tabela 5 relata dois resultados da amostra de testes
de médias, ou seja, considera dois diferentes pares: CFP
de Contabilidade com 130 observacdes versus outros
CFP com 1.181 observagdes e CFP antes da exigén-
cia de divulgagdo ao TCU com 100 observagdes versus
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CFP depois da exigéncia de divulgagcdo ao TCU com
1.211 observacgdes.

No Painel A, os conselhos de contabilidade de quali-
dade tém maior qualidade de disclosure do que os outros
conselhos, significante no nivel de 1%. Para as variaveis
TCU, tamanho, orgamento, SGQ, BSOC e receita corrente,
o teste de diferenca das médias apresentou coeficiente
significativo a um nivel de 99% de confianca, o que indica
a existéncia de diferencas estatisticamente significativas
para estes indicadores entre os conselhos de contabilidade
e os outros conselhos.

Para as variaveis “investimento” e “divida”, ndo foram obser-
vadas diferencas estatisticamente significativas entre a com-
paragéo entre CRC versus ndo-contabeis e no painel dos CFP
antes e depois da obrigatoriedade do TCU. No painel B, as
variaveis CRC e BSOC apresentaram coeficiente significativo
com 99% de confianga. As demais variaveis nao apresentaram
resultados estatisticamente significativos na comparacéo entre
conselhos antes e depois da obrigatoriedade do TCU.

A partir do método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO),
foram regadas quatro regressdes considerando a variavel depen-
dente “qualidade de disclosure”. A Tabela 6, a seguir, tem como
objetivo desconsiderar os efeitos de tempo e realizar os ajustes
necessarios nas observacdes. O modelo (1) e (3) desconsidera a
interacdo entre dummies de ano e conselhos regionais, enquanto
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os modelos (2) e (4) incluem interagbes entre dummies de ano e Considerando as variaveis BSOC e tamanho (TAM), foi apresen-
dummies de unidades prestadoras de contas (conselhos regio- tado coeficiente estatisticamente positivo em todas as regressoes,
nais), omitidas da tabela. Os modelos (3) e (4) utilizaram a variavel indicando relevancia explicativa sobre a varidvel QDISC a um
CRC*TCU e, nos modelos (1) e (2), néo foi utilizada esta variavel. nivel de 99% de confianga. A variavel receita (REC) apresenta

coeficiente estatisticamente positivo e significativo de 95% de
confianga para os modelos (1) e (3).
Tabela 5: Teste de médias A variavel que representa a proxy para a divida (DIV)
foi negativa e nédo significativa em todos os modelos.
A variavel Sistema de Gestdo de Qualidade (SGQ), ape-
sar de ser estatisticamente positiva, ndo apresenta coefi-

Painel A: Comparacao entre Conselhos Contéabeis

versus Nao-contabeis

- Média CRC | Média CFP P-valor ciente significativo nos modelos apresentados. A variavel

QDISC 18.423 15.335 0.000*** investimento (INV) demonstrou capacidade explicativa ape-

nas para o modelo (1) com coeficiente significativo de 90%

TCU 0.630 0.956 0.000"* de confianga. Quanto a variavel referente a auditoria (AUD),

TAM 16.061 15.077 0.000*** seu resultado foi significativo com 10% de significancia nos

e modelos (3) e (4).

ORC 0.611 1.048 0.000 No que tange a variavel TCU, seu resultado apresentou o sinal

REC 0.590 1.001 0.000*** tedrico esperado nos modelos (1) e (3), ou seja, sem a interagao

Ano*Conselho, e teve 1% de significancia. Para os modelos (2)

L e L 0.313 e (4), o resultado foi omitido, indicando que, apds sua obrigato-

DIV 0.128 0.117 0.471 riedade, o nivel de disclosure dos demais CFP nao foi afetado,

sGa 0.100 0.018 0.000*** exceto nos conselhos de contabilidade, nos quais o nivel piorou.

BSOC 0.646 0.005 0.000***

AUD 0.092 0.054 0.077* 5 CONCLUSAO

Painel B: Comparacao entre Conselhos antes e

d is da obrigatoriedade do TCU A pesquisa em questdo averiguou a qualidade de dis-
SRO’S da ohrigatorledace do closure nas demonstragcdes dos CFP no periodo de 2009

- Antes TCU Apés TCU m a 2016 tendo em foque, sobretudo, se houve uma melhora

apods a obrigatoriedade de prestacdo de contas ao TCU a

Lol ek 20D LoD partir do ano de 2013. Para responder a questao da pes-
CRC 0.105 0.067 0.000*** quisa, foram utilizados os dados coletados nos sites do TCU e
TAM 15.249 15.169 0.648 dos CFP. . _ ,

Para alcancar o objetivo proposto, foram avaliadas as seguin-

ORC 15.168 1.003 0.888 tes hipdteses: (H1) os conselhos de contabilidade apresentam

REC 0.984 0.958 0.782 melhores niveis de disclosure nas demonstragdes contabeis que

os demais conselhos e (H2) que a partir da obrigatoriedade de

INV 0.017 0.020 0.849 prestacéo de contas ao TCU melhorou os niveis de disclosure
DIV 0.110 0.118 0.632 dos CFP.

sGa 0.030 0.025 0.790 Levando em conta a revisdo de literatura, foi criado um indice

adaptado de Coy, Tower, Dixon (1994) e Rayn, Stanley, Nelson
BSOC 0.380 0.042 0.000*** (2002) para medir a qualidade de disclosure nas demonstragdes
dos CFP. Os resultados mostram que 82,99% da amostra obteve

AUD 0.070 0.057 s mais da metade dos pontos do indice de qualidade de disclosure,
Nota: Esta tabela apresenta os testes de médias considerando-se dois portanto, mostra-se que ha uma boa qualidade nas demonstra-
diferentes pares: CFP de Contabilidade (130 observagdes) versus outros CFP ~ p . , . .

(1.181 observagdes); CFP antes da exigéncia de divulgagéo ao TCU ¢Oes dos CFP. Também foi possivel concluir que a qualidade de
(100 observagdes) versus CFP depois da exigéncia de divulgacdo ao disclosure das demonstragdes dos conselhos de contabilidade é

TCU (1.211 observagdes).

As definicBes das variaveis estio detalhadas no Quadro 1. melhor que os demais conselhos ao longo do periodo estudado.
Fonte: Elaborado pelo autor. Em relacdo aos fatores que podem contribuir com essa qua-
lidade, a pesquisa evidencia uma correlagdo positiva entre o
Os resultados ratificam que os conselhos de contabili- tamanho do conselho e a qualidade de disclosure. A estipulagdo
dade apresentam qualidade de disclosure com coeficiente darelagéo vai ao encontro da pesquisa de Rayn, Stanley, Nelson
positivo estatisticamente significativo a 99% de confianca (2002), que também constatou que, embora a qualidade geral das
em todos os modelos, reafirmando que os Conselhos de demonstragdes tenha melhorado ao longo do tempo, existem
Contabilidade possuem qualidade de disclosure melhor que certos elementos em que as divulgagdes séo fracas, como a
os demais conselhos. variavel divida.
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Tabela 6: Regressdo em Minimos Quadrados Ordinarios - efeito do tipo de conselho e do monitoramento pelo TCU na
qualidade de disclosure

SR 2.02047** 2.57341** 4.131233*** 5.422025**
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
0.8533464*** - 1.781047** -
TCU
(0.010) (0.000)
- - -2.5175"** -3.00343***
CRC*TCU
(0.000) (0.002)
= 0.4928698*** 0.6041089*** 0.4951797*** 0.6063703***
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
ORC -0.0863173 0.0908511 -0.089975 0.1120642
(0.734) (0.663) (0.745) (0.605)
e 0.4931905** 0.3279954* 0.5272119** 0.3222683
(0.043) (0.094) (0.050) (0.114)
T 0.7234684* 0.2703741 0.659832 0.2155021
(0.093) (0.205) (0.111) (0.300)
S -0.1211776 -0.0649034 -0.1193966 -0.0591529
(0.811) (0.890) (0.811) (0.899)
sGQ 0.5089173 0.1831503 0.5937221 0.1986232
(0.381) (0.739) (0.301) (0.713)
1.475605*** 1.632147*** 1.134978** 1.467685***
BSOC
(0.000) (0.000) (0.006) (0.000)
U 0.7148985 0.6228884 0.755898** 0.7713905**
(0.111) (0.135) (0.089) (0.066)
6.631663*** 3.598904*** 5.678435*** 0.1036297
Constante
(0.000) (0.008) (0.000) (0.954)

Nota: O modelo (1) Regressao sem interagdo Ano*Conselho, o modelo (2) Regressdo com interagdo Ano*Conselho, modelo (3) Regressao com interagdo CRC*TCU
e modelo (4) Regressdo com interagdo CRC*TCU e com interagdo Ano*Conselho. O modelo (1) e (2) utilizaram 10 variaveis, e os modelos (3) e (4) utilizaram onze

variaveis, incluindo a varidvel CRC*TCU.
Entre parénteses, o p-valor. Erros robustos.
Numero de observagdes: 1.311.

*, ** e ** denotam significancia estatistica ao nivel de 10%; 5% e 1%, respectivamente.
As definigbes das varidveis estao detalhadas no Quadro 1.

Fonte: Elaborada pelo autor.

Os coeficientes estatisticamente significativos da quali-
dade de disclosure estéo positivamente correlacionados com
o CRC, tamanho do CFP, receita, investimento, qualidade
de gestdo, balango social e auditoria, correspondendo ao
esperado conforme a teoria. Quanto a variavel TCU, seu
resultado correlacionou significativa e positivamente os
modelos sem a interagdo CRC*TCU. Nos modelos com a
interagcéo, o resultado foi omitido, ndo correspondendo a
expectativa de que, apds a obrigatoriedade da apresentagao
ao TCU, a qualidade de disclosure dos demais CFP melhorou
significativamente, ja que, nos conselhos de contabilidade,
a qualidade piorou.

Conclui-se que ao analisar as regressoes com o intuito
de confirmar ou refutar as duas hipdteses propostas, H1,
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onde a qualidade de disclosure dos CRCs é melhor que as
dos demais, sendo aceita. Ja a H2, de que a qualidade de
disclosure melhoraria a partir da obrigagdo de prestar contas
ao TCU, obteve os seguintes os resultados: ndo melhorou
para os demais conselhos e, em relagdo aos conselhos de
contabilidade, piorou apds a obrigatoriedade, sendo, portanto,
aceita esta hipétese.

A pesquisa apresenta limitagoes devido ao fato de que os CFP
néo divulgam todas as informagdes obrigatdrias de acordo com
a Lei de Acesso a Informac&o. A falta de informacéo prejudica a
base de dados da pesquisa pois faz com que as demonstragdes
sejam consideradas o principal mecanismo usado para transmitir
informacdes sobre os entes publicos e, deste modo, cumprir
suas obrigacdes de responsabilidade publica.
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Com o desenvolvimento do indice de qualidade de dis- existem oportunidades para novos estudos como, por exem-
closure para os CFP, aumenta o potencial desse indice ser plo, examinar a relacdo entre a qualidade de disclosure e
utilizado, também, para estudar as demonstragdes das a troca de gestdo, ou se a qualidade de disclosure afeta a
demais autarquias federais. Por fim, é valido enfatizar que aprovacéo das contas.
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