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RESUMO

Este estudo teve por objetivo investigar em que medida os
fatores socioecondmicos influenciam na condigéo financeira
dos municipios. A metodologia foi desenvolvida em duas eta-
pas. Na primeira etapa foi mensurada a condic¢do financeira
dos municipios de acordo com o modelo desenvolvido por
Brown. Em seguida, a segunda etapa regrediu o indicador de
condicao financeira com as variaveis produto interno bruto;
proporgcdo da populagéo residente na zona rural; proporgao
da populagéo pobre; e taxa de analfabetismo. Os resultados
evidenciaram que a regido Sul possui a maior quantidade
(54,1%) de municipios bem avaliados, enquanto a regido Nor-
deste apresentou a maior quantidade (76,1%) dos municipios
mal avaliados. O modelo econométrico identificou que o au-
mento em uma unidade na proporgao de populagao residente
na zona rural reduz em 1,2896 ponto na condic¢éo financeira;
a proporcgédo de pobres residentes reduz em 0,0247 ponto; a
taxa de analfabetismo diminui em 0,2197 ponto na condi¢do
financeira dos municipios brasileiros, ceteris paribus. A re-
gido Nordeste apresentou indicador inferior a regido Sudeste
em 1,6363 ponto, contudo, as regides Norte, Centro-Oeste e
Sul apresentam condigdo financeira superior a Sudeste em
2,6536, 2,7673 e 3,2343 pontos, respectivamente.
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ABSTRACT

This article aims to investigate to what extent the socioeco-
nomic factors influence in the financial condition of Brazilian
municipalities. The methodology was developed in two steps.
In the first step, the financial condition of municipalities was
measured according to the model developed by Brown. Then,
in the second step, the multiple regression was used with the
financial condition indicator as dependent variable and gross
domestic product, population rate living in rural area, poor pop-
ulation rate and illiteracy rate as independent variables. The de-
scriptive results showed that the South region contains a high-
er quantity of better evaluated municipalities (54.1%), while the
northeast region demonstrates the highest amount of munici-
palities with bad evaluations (76.1%). The econometric model
identified that the increase of one unity in population rate living
in rural area reduces in 1.2896 point the financial condition, a
poor population rate reduces in the 0.0247 point, and illiteracy
rate decreases in 0.2197 point in the financial condition of Bra-
zilian municipalities, ceteris paribus. North, Midwest and South
regions showed a better financial condition than Southeast in
2.6536, 2.7673 and 3.2343 points, respectively.

Keywords: Socioeconomic Factors, Financial Condition,
Municipalities.

1. INTRODUGCAO

Este estudo tem como foco a relagdo entre a condicéo
financeira e os fatores socioeconémicos dos municipios bra-
sileiros. Os estudos de Boyne, Powell e Ashworth (2001),
Cabaleiro, Buch e Vaamonde (2013) e Wang, Liu e
Hawkins (2017) apontaram que aspectos econdémicos e
sociais sdo determinantes da condigéo financeira dos gover-
nos. Entretanto, as pesquisas realizadas no Brasil ndo tém
dedicado esforgos no sentido de compreender os fatores
socioecondmicos no contexto nacional, lacuna que este tra-
balho busca suprir parcialmente. Assim, esta pesquisa inves-
tiga em que medida os fatores socioeconémicos influenciam
na condigéo financeira dos municipios brasileiros.

As teorias classicas de finangas publicas desde
Tiebout (1956) tém defendido que a diferenga na oferta de ser-
vicos no ambito do governo local € resultado da escolha dos
cidadaos que custeiam. Caso discordem, os cidaddos podem
mudar de local de residéncia para outro com menor oferta
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e, consequentemente, menores tributos. Entretanto, existem maior populagdo rural tendem a apresentar maiores gastos,
necessidades publicas que afetam mais de um municipio, logo haja vista maiores investimentos em transporte e manutencéo
elas sdo melhores tratadas economicamente no ambito regio- de equipamentos publicos em locais remotos. Por Ultimo, a
nal, com a cooperacao dos entes governamentais, de modo a taxa de analfabetismo é ainda expressiva no Brasil, sendo um
evitar as externalidades (GORDON, 1983; OATES, 1972). indicador importante das necessidades sociais relacionadas

No Brasil, as mudangas promovidas na década de 1980, aos servigcos educacionais; ou seja, é esperado que, quanto
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e leis maior a taxa de analfabetismo, pior a condigcdo financeira

aprovadas nos anos seguintes, como a Lei n°® 8.080, de 19 de (BOYNE; POWELL; ASHWORTH, 2001; CABALEIRO; BUCH;
setembro de 1990 (Lei Organica da Saude) e aLein® 8.742, de VAAMONDE, 2013; WANG; LIU; HAWKINS, 2017).

7 de dezembro de 1993 (Lei da Assisténcia Social), universa- A metodologia utilizada foi descritiva e quantitativa. A con-
lizaram os direitos sociais e proporcionaram a descentraliza- di¢éo financeira dos municipios foi mensurada de acordo com
¢ao dos servigos publicos para os governos locais. Todavia, Brown (1993). O método estatistico utilizado foi a regresséao
a transferéncia da competéncia de prestagdo de servigos multipla com erros robustos corrigidos para heterocedasti-
nao foi acompanhada de fontes de financiamento suficientes cidade (HC3) (DAVIDSON; MACKINNON, 1993). Os dados
para oferta dos servigos necessarios a comunidade (LISBOA; foram coletados na base de dados do Sistema de Informagdes
HELLER; SILVEIRA, 2013; MARQUES; MENDES, 2005). Além Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) da
disso, a arrecadagéo propria dos municipios brasileiros ao Secretaria do Tesouro Nacional, correspondentes ao exercicio
longo de mais de duas décadas mostra-se insuficiente para financeiro de 2015; e os dados socioeconémicos foram obtidos
manutencdo de suas atividades. A carga tributaria municipal no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, desenvolvido
representou apenas 2,14% do produto interno bruto (PIB) em pelo Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento
2014, ou seja, os municipios sdo dependentes das transfe- (PNUD) e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
réncias intergovernamentais (BRASIL, 2016). (Ipea), edicdo de 2012. A amostra foi formada por 3.045 muni-
Os critérios comumente utilizados para o financiamento dos cipios brasileiros que possuiam as informacdes disponiveis
servigos publicos por meio de transferéncias intergovernamen- para calculo dos indicadores, ja excluidos os inconsistentes.
tais sdo o tamanho populacional e a quantidade de servigcos Além desta introducao, o artigo contém a segéo 2, que trata
produzidos em detrimento das caracteristicas locais dos muni- sobre o referencial tedrico da pesquisa sobre o federalismo, o
cipios brasileiros. Nesse sentido, os governos locais apresentam financiamento, a condicéo financeira e os fatores socioecon6-
dificuldades principalmente para financiar os servigos publicos, micos dos governos locais; a secdo 3, que trata da metodologia;
especialmente nos servigos de saude, ja que os municipios que a secdo 4, que apresenta os resultados descritivos e inferenciais
possuem precaria estrutura na produgédo dos servigos sao jus- obtidos; e a se¢do 5, que apresenta as conclusdes do estudo.

tamente aqueles que necessitam de maior volume de recursos.

Assim, o federalismo fiscal brasileiro necessita aprimorar a alo-

cacao e distribuicdo dos recursos, de modo a melhorar as con- 2. REFERENCIAL TEORICO
di¢des financeiras dos governos locais.

Fatores econémicos e sociais, como o PIB, a densidade 2.1. Federalismo fiscal e o financiamento dos governos
populacional e a taxa de analfabetismo sdo comumente apre- locais
sentados na literatura internacional para explicar a condigcao
financeira dos governos locais, como demonstram Berne No decorrer da histéria, o papel do estado na sociedade
e Schramm (1986), Barnett, Levaggi e Smith (1992), Boyne passou por profundas alteragdes, seja com a intervencéo
(1996), Boyne, Ashworth e Powell (2001), Cabaleiro, Buch e na economia ou com a oferta de servigos publicos, sendo
Vaamonde (2013) e Wang, Liu e Hawkins (2017). No Brasil, é destaque as politicas keynesianas que ampliaram o tama-
esperado que esses fatores influenciem na condigéo finan- nho do Estado na prestagdo de servigos publicos, o deno-
ceira dos municipios brasileiros, por estarem diretamente minado Estado de Bem-Estar Social (Welfare State). No
ligados a capacidade de arrecadagéo dos tributos e a maior Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) ampliou
pressao por gastos na oferta de servigos publicos. a responsabilidade do Estado ao universalizar os direitos

Em razdo da grande dimensdo territorial, o Brasil pos- sociais, principalmente dos servigos de saude e educacdo
sui municipios de caracteristicas diferentes, principalmente de forma gratuita. Nesse contexto de ampliagdo do tamanho
quanto a trés pontos: (1) desenvolvimento econémico; (2) den- do Estado brasileiro e de descentralizagdo, os municipios
sidade populacional; e (3) taxa de analfabetismo. Primeiro, passaram a assumir maiores responsabilidades, como uma
municipios localizados nas regides Norte e Nordeste sdo eco- resposta apds mais de vinte anos de centralizagdo ocorrida
nomicamente menos desenvolvidos que aqueles das regides no periodo do regime militar (ABRUCIO, 20086).
Sul, Sudeste e Centro-oeste, ou seja, estes possuem melhores A descentralizacdo das atividades governamentais foi feita
condicbes econémicas para financiarem as atividades publi- com o propdsito de se obter mais eficiéncia econémica na apli-
cas. Segundo, os municipios interioranos comumente apre- cacao dos recursos, em razao da maior capacidade dos gover-
sentam menores densidades populacionais, visto que parte da nos locais em identificarem as preferéncias e necessidades da

populacao ainda reside no meio rural. Ou seja, municipios com populagdo (MUSGRAVE, 1959; OATES, 1972; OLSON, 1969).
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O processo de descentralizagdo ocorrido no Brasil ampliou da Educacdo Basica (Fundeb). E bem verdade que existem
a responsabilidade dos municipios na oferta dos servigcos critérios que favorecem as regides menos desenvolvidas,
publicos e, consequentemente, aumentou a participacao dos como é caso do FPM para as regides Norte e Nordeste, toda-
governos locais no gasto publico total. Todavia, apds trinta via, a sistematica utilizada ndo considera as necessidades
anos do inicio da descentralizagéo, os aspectos sociodemo- locais especificas, mas apenas as diferencia em relagcéo as
graficos dos municipios brasileiros ainda revelam grandes regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.
caréncias sociais, fato que mantém a presséo por gastos. Por Portanto, os municipios acabam tendo a condigéo financeira
exemplo, em 2015, o indicador de mortalidade infantil neona- prejudicada, visto que necessitam manter os servigos publicos
tal revela que a cada mil nascidos vivos ocorrem 8,9 mortes por obrigagéo constitucional, mesmo que ndo possuam as fon-
no Brasil, enquanto em locais desenvolvidos como o Reino tes de recursos necessarias. Nos Ultimos anos, por exemplo, o
Unido e Estados Unidos houve apenas 2,4 e 3,6 mortes, res- setor de saude passou por um movimento crescente de judicia-
pectivamente (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2016). lizagdo para acesso aos servigos, em detrimento das condigdes

Se por um lado os municipios sofrem grande pressao por financeiras dos entes governamentais (MACHADO et al., 2011;
gastos em razdo das caréncias sociais, por outro eles care- PEPE et al., 2010; VENTURA et al., 2010). Por outro lado, se
cem de financiamentos estdveis e suficientes para atender a o municipio oferece os servigos publicos necessarios e incorre
demanda de servigos, uma vez que a transferéncia da com- em desequilibrio das contas publicas, os gestores locais podem
peténcia por prestar servicos ndo foi realizada com a trans- ser punidos, pois a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
feréncia conjunta de fontes de financiamentos suficientes, de de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n°® 10.028, de
modo a assegurar a oferta dos servigos necessarios e a manu- 19 de outubro de 2000 (Lei de Crimes Fiscais), estabelecem a
tencao do equilibrio das contas publicas municipais (FLEURY; necessidade de cumprimento de metas de resultado primario,
OUVERNEY, 2012; SOARES; GOMES; TOLEDO FILHO, 2011). nominal e proibigdo de inscricdo de restos a pagar sem sufi-

A teoria das finangas publicas em Tiebout (1956) trata das ciéncia de caixa nos dois ultimos quadrimestres do mandato
diferencas da oferta dos servigos publicos entre as cidades do gestor. Em suma, o financiamento dos servigos publicos no
como uma forma de o cidadao escolher a cesta de servigos federalismo fiscal brasileiro apresenta restricdes quanto a aloca-
que deseja usufruir e pagar. Aquele que deseja maiores ser- ¢ao dos recursos por meio das transferéncias intergovernamen-
vicos publicos deve buscar as cidades que os oferecem e, tais, porque as normas de finangas publicas parecem dar pouca
consequentemente, devem pagar mais por eles com maior importancia aos aspectos socioeconémicos que impulsionam o
tributacéo, ou seja, a existéncia de diferencas na oferta de gasto publico, principalmente nos governos locais.
servicos pelos entes governamentais locais € comum e
incentivada. Contudo, esta concepgdo ndo considera que 2.2. Condicao financeira e os fatores socioeconémicos
as necessidades sociais, por vezes, extrapolam os peque-
nos espacos territoriais dos municipios. Por exemplo, a seca A avaliacdo da condi¢do financeira dos entes governa-
que assola as regides semidridas brasileiras faz surgir mais mentais é uma atividade complexa que necessita levar em
pressdo por gastos com servigos publicos que reduzam o conta ndo somente a disponibilidade financeira, mas também
sofrimento da populagéo, algo que afeta ndo somente um outros elementos como endividamento, arrecadagao, gastos,
municipio, mas varios deles. Surge entdo a necessidade de dentre outros fatores. Segundo Groves e Valente (2003), em
coordenacéo das atividades a nivel regional, conforme apon- sentido amplo, condic&o financeira pode ser definida como
tou Oates (1972). Em resumo, as diferencas na oferta dos a capacidade dos governos locais de financiarem suas ati-
servigos publicos, a cooperagdo e a concorréncia entre as vidades de forma continua, atendendo a trés elementos:
cidades s&o os fundamentos do pensamento econémico do (1) manter o nivel de servigos publicos; (2) resistir a ruptu-
federalismo nas concepcoes classicas das finangas publicas. ras da economia; e (3) atender as demandas de crescimento

No contexto brasileiro, a CF/1988 assegurou acesso uni- natural, declinio e mudanca.
versal aos cidadaos de servigos publicos, independentemente Fatores internos e externos as organizagdes publicas influen-
de sua localizag@o ou de quaisquer outros critérios inerentes ciam na condi¢ao financeira, sendo comumente definidos como
a racionalizacdo econdémica das funcbes governamentais fatores financeiros, ambientais e organizacionais. Os fatores
(BOYNE; ASHWORTH; POWELL, 2001; GOUVEIA, 2016). financeiros envolvem os aspectos relacionados a solvéncia
Com isso, os governos locais que comumente tém mais de caixa, solvéncia orgamentaria, solvéncia de longo prazo e
necessidades sociais ndo apresentam capacidade financeira solvéncia ao nivel de servicos (GROVES; VALENTE, 2003). Os
para suportar o financiamento das atividades governamen- fatores ambientais estao relacionados aos aspectos econdémi-
tais, visto que suas fontes de financiamento dependem pre- cos, sociais e demograficos (BERNE, 1992; PETERSEN, 1977).
dominantemente das transferéncias intergovernamentais que Ja os fatores organizacionais sé@o relacionados a estrutura
utilizam critérios populacionais, como é o caso, por exem- administrativa, estrutura fazendaria, planejamento e controle
plo, do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e do orgamentario, dentre outros (LIMA; DINIZ, 2016). Em razdo da
Programa de Atencao Basica Fixo (PAB-Fixo), ou da oferta diversidade de variaveis que influenciam a condigao financeira,
de servigos publicos que dependem da estrutura operacional a mensuragao pode ser realizada por modelos diferentes, sdo
instalada, como o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento exemplos: Berne e Schramm (1986), Brown (1993), Canadian
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Institute of Chartered Accountants (CICA) (1997), Kleine, a condicdo financeira. Quanto a densidade populacional,
Kloha e Weissert (2003), Zafra-Gémes, Lopez-Hernandes e municipios com maior quantidade de habitantes residen-
Hernandez-Bastida (2009). tes na zona rural, ou seja, menor densidade populacional,

Ja quanto aos determinantes da condicao financeira, os estu- tendem a apresentar piores indicadores devido aos custos
dos ainda ndo atingiram consenso (KALB; GEYS; HEINEMANN, incrementais de alocacdo dos servigos publicos em comu-
2012; WANG; DENNIS; TU, 2007). Por esse motivo, este estudo nidades longinquas. Entretanto, os resultados apresentados
foca na relagéo entre a condig&o financeira, mensurada sem os pela literatura ndo sdo ainda bem estabelecidos e a relagéo
fatores ambientais, e os aspectos socioeconémicos ao utilizar: observada por vezes é contraria (CRUZ; MARQUES, 2014;
PIB, populagdo residente na zona rural, populagéo pobre, taxa ZAFRA-GOMES; LOPEZ-HERNANDES, HERNANDEZ-
de analfabetismo e localizagéo regional. BASTIDA, 2009). Por outro lado, a taxa de analfabetismo ¢é

A atividade econémica € o elemento propulsor da condi¢do comumente uma proxy da pressdo por gastos nos servigos
financeira, porque ela influencia de duas formas: (1) na capa- publicos de educagao nos municipios. Ou seja, espera-se
cidade do ente publico promover a arrecadagéo dos tributos, que uma taxa de analfabetismo alta resulte em menor con-
visto que quanto maior o fluxo de atividades, maiores sdo as dicdo financeira, conforme indicam Cruz e Marques (2014)
possibilidades do governo melhorar a condicdo financeira; e nos municipios portugueses.

(2) a maior quantidade de atividades econdémicas promove
maior press@o por gastos, visto que essas localidades costu-
mam atrair grande volume de habitantes que necessitam da 3. METODOLOGIA
oferta de servigos publicos (HAMMER; GREEN, 1996; KALB;

GEYS; HEINEMANN, 2012). Nesse contexto, o PIB e a renda A metodologia da pesquisa foi desenvolvida em duas eta-
desempenham papeis importantes na mensuragéo da atividade pas: (1) mensuragé@o da condicao financeira; e (2) explicacédo
econdmica, uma vez que o primeiro resume o volume da ativi- da condicao financeira. A primeira consistiu em mensurar a
dade econdmica, enquanto a renda evidencia a capacidade da condigéo financeira dos municipios a partir do modelo de
populagdo adquirir os servigcos na rede privada. Assim, quanto Brown (1993) adaptado ao contexto brasileiro conforme apre-
menor a renda (ou maior a proporgdo de pessoas pobres), pior sentado por Lima e Diniz (2016). Por esse modelo, a condigdo
tende a ser a condi¢éo financeira do governo que precisa ofere- financeira é apurada por meio de dez indicadores que utili-
cer maior quantidade de servigos (BERNE; SCHRAMM, 1986). zam dados internos a organizagdo, sendo considerado um

Fatores sociais, como densidade populacional e taxa método fechado. Os indicadores do modelo de Brown (1993)
de analfabetismo, também sao relevantes para determinar sdo apurados conforme descrito no Quadro 1.

Quadro 1: Indicadores do modelo de Brown (1993)

Receita per capita (R$) R;gsgg;:?l Quanto menor, melhor

Receita corrente — transferéncias correntes

Receita total Quanto maior, melhor

2 Representatividade da receita prépria

Participagé@o das receitas Receita de transferéncias correntes
3 N . Quanto menor, melhor
de transferéncias Receita total
e L Despesa corrente
4 Participacdo dos gastos operacionais Despesa total Quanto menor, melhor
5 Cobertura de despesas HlEEEliE ] Quanto maior, melhor
Despesa total
Recursos para cobertura de Superavit financeiro .
6 ~ . Quanto maior, melhor
queda de arrecadacao Receita total
Recursos para cobertura de Disponibilidades .
7 . ~ . - Quanto maior, melhor
obrigacdes de curto prazo Obrigacdes correntes
Comprometimento das receitas correntes Obrigagdes de CP
8 T . L Quanto menor, melhor
com as obrigacdes de curto prazo Receita corrente liquida
L. . Divida consolidada
9 Divida per capita (R$) Populagao Quanto menor, melhor
Comprometimento das receitas corren- Divida consolidada
10 L. . Lo Quanto menor, melhor
tes com o endividamento Receita corrente liquida

CP: curto prazo.
Fonte: Adaptado de Lima e Diniz (2016).
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Em seguida, apdés apuragdo dos indicadores, a pon- indicadores 1, 3, 4, 8, 9 e 10, as notas sao atribuidas inver-
tuacéo foi estabelecida para cada municipio. O procedi- samente em relagdo aos quartis, porque esses indicado-
mento para atribuicdo das notas consistiu em identificar res possuem significado contrario; ou seja, sdo melhores
em quais quartis pertence o indicador de cada municipio. quando possuem menor valor (BROWN, 1993).
Isto foi feito por grupos de municipios definidos de acordo Logo apds concluido o procedimento de atribuigcdo das
com o tamanho populacional. Foram definidos oito classes notas de cada indicador, elas foram somadas para cada
de tamanho populacional, sendo elas: (1) até 10.000 habi- municipio, chegando ao indicador de condigdo financeira.

tantes; (2) de 10.001 a 20.000 habitantes; (3) de 20.001 a A avaliagdo do indicador de condigéo financeira foi feita
30.000 habitantes; (4) de 30.001 a 50.000 habitantes; (5) de conforme proposto por Brown (1993), em cinco categorias:

50.001 a 100.000 habitantes; (6) de 100.001 a 200.000 habi- (1) os “melhores” municipios possuem indicador igual ou
tantes; (7) de 200.001 a 500.000 habitantes; (8) acima de maior que 10; (2) os “melhores que a maioria” possuem sco-
500.001 habitantes. Esse agrupamento foi realizado com o res no intervalo entre 5 e 9; (3) os municipios avaliados “na
objetivo de reduzir o efeito da economia de escala presente média” assumem indicadores entre 1 e 4; (4) para os muni-
em municipios de maior porte, e permitiu a comparagéo cipios “piores que a maioria”, os scores sédo entre 0 e —4;
dentre aqueles que possuem caracteristicas semelhantes, e (5) os “piores municipios” sdo aqueles com indicadores
conforme recomenda Brown (1993). iguais ou inferiores a -5.

Apos identificacdo dos quartis pertencentes aos indi- A segunda etapa da metodologia foi realizada por meio
cadores de cada municipio, o procedimento seguinte dos fatores socioecondmicos. A técnica utilizada foi a
consistiu em atribuir notas a cada um deles. Os indicado- regressao multipla com erros robustos corrigidos para hete-
res pertencentes: ao primeiro quartil recebem nota -1; ao rocedasticidade (HCS3), conforme proposto por Davidson
segundo quartil recebem nota 0; ao terceiro quartil rece- e MacKinnon (1993), com a especificacdo definida na
bem nota 1; e ao quarto quartil recebem nota 2. Para os Equacgéo 1.

Condigéofinanceira, = B, + p,PIB, + p,Populagéorural, + B,Populagéopobre, + p,Taxaanalfabetismo, + (1)

B, Taxaanalfabetismo® + B ,Norte, + B, Nordeste, +p,Centro-Oeste, +B,Sul, + ¢,

Onde, Condicaofinanceirai é a condi¢éo financeira medida rado indicadores inferiores nos municipios de regides mais
pela proposta de Brown (1993) para o municipio i. PIB é o pobres, como Norte e Nordeste.
produto interno bruto estimado pelo Instituto Brasileiro de Os dados financeiros dos municipios brasileiros coleta-
Geografia e Estatistica (IBGE). Populagaorural é o percentual dos no Siconfi sdo correspondentes ao exercicio financeiro
da populagdo do municipio residente na zona rural estimado de 2015, porque foi 0 ano recente com maior quantidade de
pelo IBGE. Taxaanalfabetismo é a taxa de analfabetismo da informagdes. A amostra foi formada por 3.045 municipios que
populagdo com idade superior a 15 anos no municipio de possuiam as informagdes disponiveis, ja excluidos os incon-
acordo com o Censo 2010 do IBGE. Norte, Nordeste, Centro- sistentes. Os dados socioecondmicos foram obtidos no Atlas
Oeste e Sul séo variaveis binarias que identificam se o muni- do Desenvolvimento Humano no Brasil, desenvolvido pelo
cipio pertence a cada uma das regides. O Sudeste € a regido PNUD e pelo Ipea, correspondente a ultima edigao, de 2012.

utilizada para comparacgédo. p séo os coeficientes estimados
pela regresséo e ¢ € o erro aleatdrio.

As varidveis foram inseridas no modelo definido na 4, RESULTADOS E DISCUSSOES
Equagéo 1 porque: (1) o PIB é uma varidvel determinante da

capacidade de arrecadacgdo e de gasto dos recursos finan- 4.1. Perfil financeiro dos municipios por porte
ceiros dos municipios, sendo, portanto, esperada influéncia populacional

positiva na condigdo financeira; (2) municipios com maior

proporgao de pessoas pobres tendem a pressionar os gover- A Tabela 1 descreve a média das varidveis receitas cor-
nos por mais servigos e, conseqguentemente, € esperado rentes, transferéncias correntes, receita total, despesas
menor condigado financeira; (3) municipios com maior popula- correntes, despesa total e a divida consolidada por porte
¢ao na zona rural possuem mais gastos para alocar servigos populacional.

publicos, como saude e educagdo em comunidades distan- Os dados da Tabela 1 permitem identificar principalmente
tes, algo que favorece a maior pressdo por gastos; ou seja, que os municipios menores em populagdo possuem maior
espera-se que ela influencie de forma negativa na condigédo dependéncia das receitas de transferéncias correntes, em
financeira; (4) a variavel taxa de analfabetismo é uma proxy da razao de arrecadarem menos tributos pela restrita capacidade
pressdo por gastos em servigos de educacéo, logo, espera- da base econdmica. Os municipios de até 10.000 habitantes
-se que influencie de forma negativa na condig¢ao financeira; possuem 83,5% de suas receitas oriundas das transferéncias
(5) as regides brasileiras possuem caracteristicas econémi- (15.564/18.638), enquanto aqueles com populagéo superior a
cas, geograficas, climaticas e sociais diferentes, sendo espe- 500.000 alcangam apenas 40,4% (2.245.995/5.565.281).
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Tabela 1: Média das receitas correntes, transferéncias correntes, receita total, despesas correntes, despesa total e divida
consolidada dos municipios brasileiros por classe populacional, 2015 (em milhares)

Classes de tamanho Receitas Transferéncias Receita Despesas Despesa Divida
populacional correntes correntes total correntes total consolidada

Até 10.000 17.508 15.564
De 10.001 até 20.000 36.169 31.086
De 20.001 até 30.000 58.061 47.713
De 30.001 até 50.000 92.547 72.063
De 50.001 até 100.000 166.541 121.934
De 100.001 até 200.000 363.767 245.650
De 200.001 até 500.000 823.552 500.234
Acima de 500.000 5.019.553 2.245.995

Fonte: Elaborada pelos autores.

Além das variaveis da Tabela 1, o estudo compreendeu o
disponivel, o ativo financeiro, o passivo financeiro, passivo
circulante e a receita corrente liquida (RCL), conforme des-
crito na Tabela 2.

A Tabela 2 permite observar principalmente que os ativos
financeiros mantém relagdo com o tamanho populacional. Em
média, os valores dos ativos financeiros crescem na medida
em que o porte populacional dos municipios aumenta.

18.638 14.370 15.692 10.693
38.146 30.764 33.425 17.558
61.032 49.001 52.616 15.761
97.409 78.550 85.445 95.363
176.140 145.593 156.357 18.387
381.746 309.450 334.570 556.174
878.347 718.954 777.734 12.789
5.565.281 4.532.477 5.068.003 103.308

Os dados permitem notar que a maior participagéo do dispo-
nivel nos ativos financeiros ocorre na classe de municipios de
populagédo entre 100.001 e 200.000 habitantes, com 80,8%
(245.913/304.480), enquanto o menor é observado na classe
de municipios com populagéo superior a 500.000 habitantes
com 59,4% (733.258/1.233.828). Em sintese, os dados reve-
lam que o perfil financeiro dos municipios € diferente dentre
as classes de municipios por tamanho populacional.

Tabela 2: Média do disponivel, ativo financeiro, passivo financeiro, passivo circulante e receita corrente liquida dos municipios

brasileiros por classe populacional, 2015 (em milhares)

Classes de tamanho Ativo Passivo Passivo Receita
Disponivel
populacional financeiro financeiro circulante corrente liquida

Até 10.000 2.594 4.262
De 10.001 até 20.000 5.276 7.842
De 20.001 até 30.000 9.418 15.348
De 30.001 até 50.000 17.048 26.971
De 50.001 até 100.000 26.678 55.754
De 100.001 até 200.000 245.913 304.480
De 200.001 até 500.000 146.523 324.798
Acima de 500.000 733.258 1.233.828

Fonte: Elaborada pelos autores.

4.2. Andlise descritiva da condicdo financeira dos
municipios brasileiros

A Tabela 3 apresenta a média dos dez indicadores que
compde o indice de condicdo financeira de Brown (1993)
por regido.

Os indicadores apurados evidenciam diferencas entre os
municipios das regides brasileiras. A maior média da receita
per capita foi alcangada pelos municipios da regido Sul com
R$ 3.863,54, enquanto a menor média foi obtida pelos munici-
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1.807 1.323 15.267
4.515 3.436 32.043

7.710 6.148 51.429
15.199 9.577 83.121
22.163 19.198 150.598
233.969 223.687 326.610
121.625 98.726 741.898
751.448 853.812 4.616.004

pios da regido Nordeste, com apenas R$ 2.407,60. Em outras
palavras, a receita per capita da regido Sul é 60,5% superior a
da regido Nordeste. Ja quanto a representatividade da receita
prépria em relagao a receita total, os municipios da regidao Sul
também apresentam maior média do indicador, com 0,165,
e a menor é dos municipios da regido Nordeste, com 0,084.
Por outro lado, a participagdo das receitas de transferéncias
possui maior relevancia nos municipios localizados na regiao
Nordeste, com indicador de 0,876, e menor importancia nos
municipios da regido Sul, com 0,762.
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Tabela 3: Média dos dez indicadores da condigéo financeira dos municipios brasileiros por regides, 2015

1. Receita per capita (R$) 2.506,23
2. Representatividade da receita propria 0,111
3. Parthpagao das receitas de 0,826
transferéncias
4. Participacao dos gastos operacionais 0,903
5. Cobertura de despesas 1,142
6. Recursos para cobertura de queda de

~ 0,104
arrecadacéo
7. Recursos para cobertura de obrigacées

21,430
de curto prazo
8. Comprometimento das receitas cor-
L 0,115

rentes com as obrigac¢des de curto prazo
9. Divida per capita (R$) 114,15
10. Comprometimento das receitas 0,063

correntes com o endividamento

Fonte: Elaborada pelos autores.

Os indicadores de gastos apresentam um comportamento
mais homogéneo dentre os municipios das cinco regides bra-
sileiras. A participagcdo dos gastos operacionais nos gastos
totais evidencia alto comprometimento dos governos locais
com gastos continuos de manutengdo da estrutura gover-
namental, algo que dificulta a realizacdo de investimentos.
Os municipios da regido Nordeste apresentam o maior indi-
cador de participagdo dos gastos operacionais, com 0,932,
enquanto o menor foi alcangado pelos municipios da regido
Norte, com 0,903. A diferenga entre o maior e menor indicado-

2.407,60 3.784,45 3.306,44 3.863,54
0,084 0,163 0,164 0,165
0,876 0,781 0,786 0,762
0,932 0,924 0,927 0,908
1,104 1,206 1,154 1,216
-0,032 0,190 0,091 0,231
1,907 33,988 14,595 83,478
0,271 0,058 0,112 0,071
985,51 1.570,06 2.635,16 1.305,66
0,464 0,646 0,954 0,413

res na importancia de apenas 0,029 evidencia a alta uniformi-
dade dentre os municipios em relagédo aos gastos operacionais.
Apbés mensuragdo dos dez indicadores financeiros,
seguindo a proposta de Brown (1993), as notas foram atribui-
das a cada um deles tendo por base a mensuragédo dos quar-
tis de cada classe de tamanho populacional de municipios. O
somatorio das notas atribuidas a cada indicador resultou no
indice de condicao financeira de cada municipio. A Tabela 4
apresenta a média do indice de condigdo financeira dos
municipios por regigo e classe de tamanho populacional.

Tabela 4: Média da condigao financeira dos municipios por regido e classe populacional, 2015

Até 10.000 7,300 0,161
De 10.001 até 20.000 7,151 1,333
De 20.001 até 30.000 7,333 0,916
De 30.001 até 50.000 6,125 0,452
De 50.001 até 100.000 3,230 2,085
De 100.000 até 200.000 1,600 1,681
De 200.001 até 500.000 3,000 1,583
Acima de 500.000 3,000 4,400

Fonte: Elaborada pelos autores.

Os dados da Tabela 4 revelam que em todas as classes de
tamanho populacional de municipios, a regido Sul apresenta indi-
cador de condicao financeira superior aos demais. As diferencas
entre as regides sao expressivas, sendo comum os municipios
do Nordeste apresentarem os piores indicadores, com exce-
¢ao da classe populacional de 100.001 a 200.000 habitantes,

6,024 3,224 7,383
8,367 5,734 8,939
8,823 6,241 9,888
8,214 6,505 8,866
8,333 5,469 9,311
5,000 5,301 7,958
3,500 5,418 6,550
2,333 4,928 13,500

em que a regido Norte apresenta a menor média, com apenas
1,600. O menor indicador médio foi obtido pelos municipios nor-
destinos com populagdo na classe de 30.001 a 50.000 habitan-
tes, com indicador de apenas 0,452. O melhor indicador médio
foi obtido pelos municipios da regidao Sul com populagdo acima
de 500.000 habitantes, com indicador de 13.500.
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A Tabela 5 apresenta a quantidade de municipios de cada Brown (1993), em os municipios sdo classificados em cinco
regido avaliada de acordo com os critérios definidos por categorias, em escala que parte dos “melhores” aos “piores”.

Tabela 5: Quantidade de municipios classificados por regido e categoria de avaliagdo da condig¢ao financeira de Brown (1993), 2015

Entre os melhores | Melhor que a maioria Na média Pior que a maioria Entre os piores

e N S N 7S T T I
24 5,1 29 2,8 25 3,6 16 2,7 = =

Norte

Nordeste 22 4,7 164 16,0 253 36,3 343 59,6 54 76,1
Centro-Oeste 50 10,7 76 7,4 28 4,0 13 2,3 1 1,4
Sudeste 116 24,9 375 36,5 271 38,9 170 29,5 16 22,5
Sul 255 54,6 383 37,3 120 17,2 34 5,9 - -
Total 467 100,0 1.027 100,0 697 100,0 576 100,0 71 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores.

A distribuicdo dos municipios brasileiros por regido e por produziu coeficiente de determinagéo (R?) de 0,3061 e o coe-
categoria de avaliagcdo revela que a regido Sul apresenta a ficiente de determinagéo ajustado (R? ajustado) de 0,3040.
maior quantidade, 255 municipios enquadrados entre os As varidveis socioecondmicas apresentaram o Variance
melhores. Por outro lado, a regido Nordeste apresenta a Inflation Factor (VIF) maximo de 7,14, indicador que nao
maior quantidade de municipios classificados dentre os pio- supera o limite maximo admitido de 10, conforme indi-
res em relagdo a condicao financeira, com 54 municipios. Na cado por Gujarati e Porter (2009). Além do exame do VIF,
categoria de avaliagdo dos piores que a maioria, novamente a anadlise de especificagdo do modelo utilizou o teste Reset
a regido Nordeste possui a maior representatividade, porque desenvolvido por Ramsey (1969) com o propésito de verifi-
contém 59,6% (343) dos municipios classificados na cate- car a existéncia de omissao de varidvel regressora e a negli-
goria. Os indicadores observados até agora parecem sugerir géncia de ndo linearidade. Foram utilizadas duas formas do
que os municipios localizados nas regides Nordeste e Norte teste Reset. A primeira consistiu em utilizar o quadrado do
apresentam piores condig¢des financeiras. preditor linear estimado como regressor e a segunda acres-

centou no modelo os regressores na forma quadratica e
4.3. Andlise inferencial: condicao financeira e fatores cubica. Os resultados de ambas as formas, o quadrado do
socioecondmicos dos municipios brasileiros preditor linear como regressor (Estatistica Reset = 0,96573
e valor-p = 0,3258) e os regressores na forma quadratica

A Tabela 6 apresenta os coeficientes apurados para as e cubica (Estatistica Reset = 0,58989 e valor-p = 0,9095),
variaveis do modelo de regressdo multipla com erros robus- confirmaram a hipdétese nula de que o modelo estimado esta
tos (HC3) apresentado na Equacéo 1. A estimagé@o do modelo bem especificado.

Tabela 6: Resultados da regressé@o multipla — condicéo financeira e os fatores socioecondémicos

-0,0000 0,0000 -0,014 0,9890
Populagéo rural (%) -1,2896 0,5161 -2,499 0,0125
Populacao pobre -0,0247 0,0125 -1,973 0,0486
Taxa de analfabetismo -0,2197 0,0498 -4,414 0,0000
Taxa de analfabetismo? 0,0040 0,0011 3,754 0,0002
Norte 2,6536 0,5613 4,728 0,0000
Nordeste -1,6363 0,3738 -4,377 0,0000
Centro-Oeste 2,7673 0,3695 7,489 0,0000
Sul 3,2343 0,2221 14,565 0,0000
Constante 6,9890 0,4282 16,322 0,0000

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Na sequéncia, os erros do modelo foram testados para cidade de arrecadacdo de impostos sobre a propriedade
normalidade pelo teste de Jarque-Bera (JARQUE; BERA, territorial urbana, algo que prejudica a condigdo financeira
1980). Os resultados do teste rejeitaram a hipdtese nula de dos governos locais.
normalidade. Entretanto, com base na teoria do limite central, Ja as variaveis de taxa de analfabetismo, tanto a linear
os coeficientes sdo consistentes e ndo-viesados assintotica- como a quadratica foram significativas estatisticamente ao
mente (WOOLDRIDGE, 2015), porque a amostra compreende nivel de 5%. A variavel quadratica com coeficiente positivo
3.045 observagdes. associada a variavel linear com coeficiente negativo do anal-

Em seguida, o modelo de regresséo estimado sem efeitos fabetismo revela que a relagdo entre a condi¢ao financeira
robustos foi submetido aos testes de heterocedasticidade e a taxa de analfabetismo possui a forma de U. O valor da
desenvolvidos por Breusch e Pagan (1979) e Koenker (1981). taxa de analfabetismo que alcanca o limite minimo da condi-
O teste de Breusch e Pagan resultou em estatistica de 31,617 ¢éo financeira € de 27,46%, obtido pela formula -b./(2 x b,),
e valor-p de 0,0002, enquanto o teste de Koenker produziu onde b, € o coeficiente linear e o b, € o coeficiente quadra-
estatistica de 33,517 e valor-p de 0,0001, ou seja, em ambos tico (MITCHELL, 2012). Esse resultado coincide com Cruz e
os testes a hipdtese nula de homocedasticidade foi rejeitada, Marques (2014).
sendo necessaria a corregdo dos erros por método robusto a Acima do valor de 27,46%, o efeito da taxa de analfa-
heterocedasticidade. O método utilizado foi o HC3, proposto betismo reverte, passando a ser positivo. Isto ocorre por-
por Davidson e MacKinnon (1993). que, quando a taxa de analfabetismo ultrapassa o limite

A variavel PIB nao foi significativa estatisticamente no minimo, ela passa a representar a auséncia da oferta dos
modelo de regressdo. Esse resultado contraria as indica- servigos educacionais, algo que do ponto de vista estrita-
¢cOes tedricas, visto que os municipios que possuem maior mente financeiro melhora a condicéo financeira, por redu-
atividade econdmica tendem a possuir melhores condigbes zir o tamanho do Estado em oferecer menor quantidade de
financeiras, devido a maior base tributaria. Se pelo lado da servigos, em vez de refletir a sensibilidade da necessidade
arrecadacéo o PIB favorece a condigao financeira, por outro, de expansao dos servigos de educagdo, algo observado
ele amplia a pressdo por gastos com a necessidade de até o limite calculado.
maior oferta de bens publicos, relacionados principalmente Em relagdo as regides dos municipios, as quatro variaveis
a infraestrutura urbanistica e ao atendimento da popula- foram significativas ao nivel de 5% na comparagdo com a
¢ao envolvida na atividade econdmica. Assim, os efeitos da regido Sudeste omitida, por ser a regido de referéncia. Os
pressdo por gastos podem ser a explicagcédo para a ndo sig- municipios das regides Norte, Centro-Oeste e Sul apresenta-
nificAncia da variavel no modelo determinante da condigcao ram indicadores de condi¢ao financeira média acima daregiao
financeira, algo que contraria as indicagdes tedricas aponta- Sudeste em 2,6536, 2,7673 e 3,2343, respectivamente. Ja
das por Hammer e Green (1996) e Kalb, Geys e Heinemann 0os municipios localizados na regido Nordeste apresentaram
(2012). indicadores inferiores de condic¢éo financeira quando compa-

A proporgao de populagdo pobre nos municipios apresen- rados com os do Sudeste em 1,6363 ponto. Esses resultados
tou resultado significativo estatisticamente ao nivel de 5%. confirmam parcialmente as indicagdes tedricas de que nas
O efeito da varidvel é negativo como esperado, com inten- regides menos desenvolvidas, como € o caso do Nordeste, a
sidade —-0,0247. O aumento de uma unidade na proporgao condigéo financeira € menor devido a menor capacidade de
da populagdo pobre impacta negativamente em 0,0247 na arrecadacéo de tributos e maior pressao por gastos.

condicdo financeira dos municipios, desde que mantidas
as demais variaveis constantes. Esse resultado confirma a

literatura, que apresenta a necessidade de oferta de servi- 5. CONCLUSAO
¢os publicos em localidades que a populagdo possui menor
renda (BERNE; SCHRAMM, 1986). A condicdo financeira dos municipios brasileiros de
A relagdo entre condicao financeira e populagdo rural é acordo com método de Brown (1993) varia de acordo com
significativa estatisticamente e negativa com intensidade as regides. A regido Sul possui a maior quantidade de muni-
de 1,2896, ceteris paribus. Ou seja, mantidas as outras cipios bem avaliados com 54% deles, enquanto a regido
variaveis constantes, o aumento de 1% na proporgédo da Nordeste possui a maior quantidade dos municipios mal
populagédo rural do municipio reduz a condigdo financeira avaliados com 76,1%. Em relagdo ao porte populacional, a
em 1,2896 ponto. O efeito esperado teoricamente foi con- condigéo financeira dos municipios depende da regido. Nas
firmado, visto que a distribuicdo da populagao no territério regides Sul e Nordeste, os municipios com populagéo supe-
resulta em maior pressé@o por gastos devido a necessidade rior a 500.000 habitantes apresentaram maior indicador, de
de alocar servigos publicos em localidades longinquas ou 13,500 e 4,400 pontos, respectivamente. As regides Sudeste
de promover o deslocamento da populagdo para os equi- e Norte, os municipios com populagdo entre 30.001 e 50.000,
pamentos publicos localizados nos centros urbanos (CRUZ; com 6,505 e 6,125 pontos, respectivamente. E na regido
MARQUES, 2014; ZAFRA-GOMES; LOPEZ-HERNANDES; Centro-Oeste, os maiores indicadores foram obtidos pelos
HERNANDEZ-BASTIDA, 2009). Além disso, a maior quanti- municipios de populagédo entre 20.001 e 30.000 habitantes,
dade de habitantes residentes na zona rural reduz a capa- com 8,823 pontos.
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Ja em relagcdo ao modelo econométrico, foi possi- Em sintese, o estudo conclui que a condigao financeira dos
vel identificar que o aumento em uma unidade na pro- municipios brasileiros € influenciada negativamente pelo per-
porcdo de populagéo residente na zona rural reduz em centual da populagdo residente na rural, pelo percentual de
1,2896 ponto, a proporcdo de pobres residentes reduz populacado pobre e pela taxa de analfabetismo. Os municipios
em 0,0247 ponto, a taxa de analfabetismo diminui em das cinco regides brasileiras apresentaram niveis diferentes e
0,2197 ponto na condig¢édo financeira dos municipios brasi- foram classificados em ordem decrescente da condicéo finan-
leiros, desde que mantidas as demais variaveis constantes ceira em: Sul, Centro-oeste, Sudeste, Norte e Nordeste.
no modelo. As regides Norte, Centro-Oeste e Sul apresen- A pesquisa indica a necessidade de investigar outros
taram condigéo financeira superior ao Sudeste em 2,6536, fatores ambientais, relacionados principalmente as deman-
2,7673 e 3,2343 pontos, respectivamente, enquanto a das publicas de saneamento baésico, oferta dos servigos de
regidao Nordeste apresentou indicador inferior a Sudeste saude, educagéo e limpeza publica, que sdo agodes priorita-
em 1,6363 ponto. rias definidas pelo federalismo brasileiro aos municipios.
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