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Politica Publica da Qualidade

em Educacao

Resumo

O papel do Estado nao pode se limitar a superagéo da po-
breza, a redistribuicdo de renda ou ao combate as desigualda-
des e excluséo social. Deve abranger também a busca incan-
savel do desenvolvimento daqueles que pertencem a classe
dominada, a grande massa da populacdo que, por vezes, é
refém de um sistema viciado e acomodado, idealizado pela
minoria hegemoOnica do pais. Atualmente, o sistema educa-
cional brasileiro estd marcado pela baixa remuneragao e mas
condicdes de trabalho dos profissionais da educacgdo, bem
como pela falta de universalizagdo do acesso e permanéncia
na rede publica de ensino, o que agrava as varias mazelas
educacionais, como exclusdo, repeténcia, evasao escolar
e analfabetismo de criancas, jovens e adultos. Desenvolver
politicas publicas na area de Educacdo deve representar a
bandeira de luta de um Estado democratico de direito, que
da voz a maioria em busca de execucao de programas go-
vernamentais que possibilitem a incluséo da classe dominada
pela cultura capitalista e individualista da minoria dominante.
Nao basta o Estado disponibilizar os servigos educacionais a
populacao, pois esses devem ser acompanhados pela quali-
dade minima necessaria para que nossos cidadaos possam
ter acesso a formacao critica do individuo, contribuindo para
a construcdo de seus valores e saberes em prol do avanco
social tao esperado. O presente trabalho apresenta como ob-
jetivo principal a reflexao da Politica Publica da Qualidade em
Educacao, incluindo as questbes de gestao educacional e de
infraestrutura a disposicéo da rede publica delimitada a esfera
municipal. Como objetivo secundario, o estudo faz um res-
gate das mazelas impostas pelo modelo neoliberal brasileiro
implantado no final da década de oitenta do século passado
até os modestos avangos de remodelagem do governo Lula
em relacdo a politica publica em Educacao. A metodologia da
pesquisa compreendeu levantamento bibliografico. O traba-
Iho se divide em trés sec¢bes: Introducdo, Desenvolvimento
e Conclusdo. No desenvolvimento sdo discutidos os pontos
principais da pesquisa, divididos em dois tépicos: O Neolibe-
ralismo no Brasil e Politicas Publicas em Educacgéo: a busca
da Qualidade, que inclui a questédo central da pesquisa — a
Qualidade da Educagé@o Publica, dividindo-se em Gestao
Educacional e Infraestrutura. O estudo conclui que os desa-
fios apontados para a conquista de uma educacgéo para todos,
democratica e de qualidade minima necessaria, podem ser
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reduzidos, ou mesmo superados, com politicas publicas nor-
teadoras da Qualidade em Educacéo, incluindo as questbes
de gestao educacional participativa e de financiamento sufi-
ciente para a oferta de uma infraestrutura capaz de atender as
demandas dos diversos servigos educacionais necessarios a
populagéo.

Palavras-chave: Educacdo. Politicas Publicas. Neoliberal-
ismo. Qualidade.

Abstract

The role of the State cannot limit itself to overcoming po-
verty, redistributing income or tackling inequality and social
exclusion. It should also apply to the relentless pursuit of the
development of those in the dominated class, the bulk of the
population that sometimes is hostage to a flawed and accom-
modated system, devised by a hegemonic minority of the
country. Currently, the Brazilian educational system is ma-
rked by the low pay and poor working conditions of profes-
sional educators as well as by the lack of universal access
and permanence in the public school system, which increases
the number of educational ills, such as exclusion, retention,
school evasion and illiteracy of children, youth and adults. The
development of Public Policies in Education should represent
the battle flag of a democratic state, which gives voice to the
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majority seeking implementation of government programs that
allow the inclusion of the class dominated by the capitalist and
individualistic culture of the ruling minority. The state providing
educational services to the population is not enough; these
must be accompanied by the minimum quality required for our
citizens to have access to critical formation of the individual,
helping with the construction of values and knowledge for the
sake of social progress as expected. This paper presents as
its the main objective the reflection on Public Policy in Edu-
cation Quality management issues, including education and
infrastructure available to the public at the municipal level. As
a secondary objective, the study provides an overview of the
shortcomings imposed by the neoliberal model implemented
in the Brazil from the late 1980s to the modest remodeling
advances made by the Lula government. The methodology
of the study involved book research. The work is divided into
three sections: Introduction, Development and Conclusion. In
‘development’ are the main points discussed in the survey, di-
vided in two topics: Neoliberalism in Brazil and Public Policy
in Education: the quest for quality, which includes the central
research question - the Quality of Public Education, by bre-
aking into Educational Management and Infrastructure. The
study concludes that the challenges faced to achieve educa-
tion for all, democratic and with minimum quality required, can
be reduced or even overcome, with public policies guiding the
Quality in Education issues, including participatory educatio-
nal management and sufficient funding for the provision of an
infrastructure capable of meeting the demands of the various
educational services necessary for the population.

Key words: Education. Public Policy. Neoliberalism. Quality.

Introducao

Com a Constituicdo Federal de 1988, foi garantido a edu-
cacéo o financiamento publico por meio de uma parcela da
arrecadacao de impostos (porém nao da participagao do Pro-
duto Interno Bruto (PIB)). Durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), buscou-se disseminar a ideia de
que o problema da qualidade dos servicos em educagéo nao
estava no montante de recursos destinados a educacgéo, mas
em como o “dinheiro publico” era aplicado. Discurso da classe
hegeménica, que na época tinha fortes intencdes de privati-
zar, inclusive a educacéo.

As politicas publicas no modelo neoliberal representam
uma forma hegeménica de poder surgida a partir do meados
do século XX por meio de reformas estruturais profundas em
toda a relagéo social. Para Frigotto, o modelo politico neolibe-
ral apresenta como ideia balizadora:

O setor publico (o Estado) é responsavel pela crise, pela inefi-
ciéncia, pelo privilégio, e que 0 mercado e o privado s&o sind-
nimos de eficiéncia, qualidade e equidade. Desta ideia-chave
advém a tese do Estado minimo e da necessidade de zerar
todas as conquistas sociais, como direito a estabilidade de
emprego, o direito a salde, educacao, transportes publicos,
etc. Tudo isto passa a ser comprado e regido pela férrea 16gi-
ca das leis do mercado. Na verdade, a idéia do Estado minimo
significa o Estado suficiente e necessario unicamente para os
interesses da reproducéo do capital (in Gentili, 2007, p. 83).
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Assim, a matriz neoliberal foi formada com base na liberda-
de, na competicdo entre os individuos e no livre mercado com
pouca ou nenhuma intervencédo do Estado (em contradicdo
a garantia do bem-estar social). A educacgao, por exemplo,
mais do que um direito, tornou-se propriedade daquele que
nao mais é considerado como cidadao, mas agora um consu-
midor, capaz ou ndo de adquiri-la, se dispuser de condi¢des
econOmicas para tanto. Isso obviamente agravou sobrema-
neira a situacdo da sociedade marcadamente desigual.

Em decorréncia, a politica adotada pelos governos bra-
sileiros apds a ditadura militar revelou-se excludente para a
maioria da populacao, trazendo consequéncias graves para a
sociedade, pois aumentou suas desigualdades. Essa politica,
de acordo com Gentili:

expressa uma saida politica, econémica, juridica e cultural
especifica para a crise hegembnica que comega a atraves-
sar a economia do mundo capitalista como produto do esgo-
tamento do regime de acumulacéo fordista iniciado a partir
do fim dos anos 60 e comego dos 70. O(s) neoliberalismo(s)
expressa(m) a necessidade de restabelecer a hegemonia do
quadro desta nova configuragdo do capitalismo em um senti-
do global (2007, p. 230-1).

A Educacao Publica € uma das areas mais relevantes para
o0 desenvolvimento nacional e por isso é afetada diretamen-
te pela forma ou modelagem das diversas politicas publicas
adotadas pelas liderangas politicas do pais, sejam elas neo-
liberais ou socialistas. Estudar sobre politicas publicas e ndo
resgatar, ainda que brevemente, o modelo de governo aplica-
do no pais é alienar-se dos fundamentos de toda acéo publi-
ca, razao pela qual sera apresentado o modelo adotado pelos
ultimos governos brasileiros.

Desenvolvimento
O Neoliberalismo no Brasil

O governo de Fernando Collor de Melo, na tentativa de
controlar a inflacdo, promover a abertura econémica do Esta-
do brasileiro para o mercado internacional e reduzir os gastos
com os chamados marajas, entre outras medidas, iniciou a
busca de um novo modelo de Estado anunciando uma tra-
jetdéria ao neoliberalismo mantida pelo seu Vice-Presidente,
Itamar Franco, que assumiu o governo apos seu impedimento
e teve como Ministro da Fazenda o entdo Senador Fernan-
do Henrique Cardoso (FHC), responsavel pela elaboragao
e implantacéo do Plano Real, que buscou a estabilidade da
moeda nacional e o controle inflacionario e que mais tarde se
tornou democraticamente Presidente da Republica, suceden-
do ltamar Franco.

Essa trajetoria ao neoliberalismo iniciada por Collor foi am-
pliada pelos dois governos de FHC com medidas de redugéo
do tamanho do Estado por meio das privatizagcdes das empre-
sas estatais, dos gastos publicos em razdo da austeridade fis-
cal, com o discurso de manter a estabilidade da moeda dando
um novo sentido a economia nacional, priorizando a iniciativa
do individuo e do capital privado com vistas a demanda de
mercado.
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Tais medidas buscavam o combate as elevadas taxas in-
flacionarias, aos sucessivos e crescentes déficits fiscais pro-
vocados pelo alto custo da “maquina estatal’ e as elevadas
taxas de servigco da divida publica que geravam como conse-
quéncia a redugao dos investimentos em diversas areas do
governo.

A reducao do setor publico imposta pelo modelo neolibe-
ral de FHC buscou a configuragdo de um “Estado minimo”,
impactando na forma de intervencéo do Estado na economia
e resultando no surgimento do discurso do equilibrio fiscal a
todo custo, inclusive o social, bem como na propagacédo da
necessidade de algumas reformas, como a da Previdéncia e
a tributaria (ainda na agenda de discussao do governo, o que
revela a falta de ruptura total desse modelo de Estado institui-
do pela hegemonia do capital financeiro mundial).

As préaticas do governo neoliberal surgidas no governo
Collor e, de forma mais agressiva, ampliadas no governo
FHC, sdo bem resumidas por Torres:

Os governos neoliberais propéem nogdes de mercados aber-
tos e tratados de livre comércio, reducao do setor publico e
diminuicao do intervencionismo estatal na economia e na re-
gulagéo do mercado (in Gentili, 2007, p. 114).

Algumas mazelas sociais surgidas nos governos neolibe-
rais no Brasil e herdadas pelo governo Lula, ainda que sen-
sivel a uma politica alternativa aquela antes imposta, foram:

* auséncia de programas sociais efetivos de distribuicao
de renda e de promogéao da justica social;

* omissao no combate & mais-valia do empresariado
que furta a forga do trabalhador em prol da maximiza-
¢ao de seus lucros;

* pressdo da classe hegemoénica sobre a classe traba-
Ihadora para a promog¢do do consumo induzido de
bens e de servicos;

« corte de investimentos sociais em prol do equilibrio fis-
cal, sobretudo em areas mais relevantes como a sau-
de e a educagéo, e

* incorporagao dos principios empresariais para a ges-
tao da educagéo publica.

Essas questdes motivam a discussdo no campo ideolégico
sobre a necessidade de conquistar um novo modelo de politi-
cas publicas, que venha ao encontro dos debates e da uniao
dos diversos atores da sociedade civil organizada, de forma
a tornar mais sélidos seus principios democraticos, em busca
de um Estado menos desigual e com real condicéo de de-
senvolvimento de toda sua populacéo, desafio este ainda nao
vencido pelo atual governo, porém com sinais de avancos.

Ocorre que o modelo neoliberal ndo traz apenas consequ-
éncias de natureza econdmica, mas também sociais, como as
destacadas por Soares:

Essas reformas estruturais de cunho neoliberal — centradas
na desregulamentacdo dos mercados, na abertura comercial
e financeira, na privatizagcao do setor publico e na reducao do
Estado — assumem uma convergéncia forcada nas medidas
recomendadas pelo Banco Mundial, que ganham forca de
doutrina constituida, aceita por praticamente todos os paises.
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O ajuste neoliberal ndo é apenas de natureza econémica:
faz parte de uma redefinicdo global do campo politico-insti-
tucional e das relagdes sociais. Passa a existir outro projeto
de “reintegracado social”, com parametros distintos aqueles
que entraram em crise a partir do final da década de 1970
(2003, p.19).

Apesar das varias dimensodes que o modelo neoliberal con-
segue alcancgar, este trabalho trata especificamente da edu-
cacao publica e por esta razdo cabe compreender melhor a
questé@o desse modelo em relagdo a educagao.

1. Politicas Publicas em Educacao: a busca
da Qualidade
Uma sociedade que se pretende mais democratica tem de
garantir um ensino de qualidade para todos e todas. Esse
conceito tenta responder a problematica da inclusao/exclu-
sao social.
José Marcelino e Denise Carreira’

E importante destacar que as politicas publicas voltadas
para a educagao publica ndo podem ser tratadas de forma
mercadoldgica, em que se configuram “vencedores ou perde-
dores”; ndo se pode admitir na educagdo — como é frequente
no modelo imposto pela politica neoliberal — a interconcorrén-
cia entre os diversos atores envolvidos no processo educa-
cional, o que para Gentili revela a submissao da educagéo a
“mcdonaldizagao?’ da escola.

A escola publica ndo representa um jogo empresarial em
que o gestor a administra de forma antidemocratica, premian-
do o esfoOrco individual de forma meritocratica e buscando
a reducao dos custos e maximizacao de resultados econd-
mico-financeiros. Deve ser, na verdade, um campo fértil de
formacao de valores e de exercicio da cidadania e longe de
promover a excluséo.

Os articuladores neoliberais acreditam que o problema de
qualidade da educacao publica foi causado pela auséncia de
uma boa geréncia combinada com a inexisténcia de formas
de avaliacdo de eficiéncia e eficacia da gestao dos recursos
financeiros e de taxas de aprendizagem e permanéncia esco-
lar que, se existentes, gerariam a promoc¢éao de premiacdo as
escolas que apresentassem os melhores indices pré-estabe-
lecidos incluindo, em alguns casos, pequenos peculios aos
profissionais envolvidos no processo académico das melho-
res escolas.

Tais praticas, quando implantadas, podem trazer mais se-
quelas do que os beneficios pretendidos de aumento do de-
sempenho escolar em razdo da competitividade fomentada
por esse modelo tipicamente capitalista, no qual se aniquila
a cooperagao mutua entre os atores e se privilegia a concor-
réncia entre os individuos, podendo surgir rejeicao por uma
ou outra escola dita de desempenho baixo, o que agravara
ainda mais a exclusdo social ou mesmo o desinteresse dos

' Carreira, Pinto, 2007, p. 21

2 A mcdonaldizagéo da escola é o “processo que se concretiza em diferentes
e articulados planos (alguns mais gerais e outros mais especificos), constitui
uma metafora apropriada para caracterizar as formas dominantes de reestru-
turagédo educacional propostas pelas administragdes neoliberais”. (2004, p. 10)
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diversos atores envolvidos no processo como os professores
e os demais profissionais de educagéo.

Independente das razbes da escola premiada por esse
modelo, importante lembrar que a mesma faz parte de um sis-
tema educacional estruturado que deve buscar em primeiro
lugar a universalizagédo do acesso e permanéncia da crianca,
do jovem e do adulto na escola. Melhor do que ganhar um
prémio pelo destaque isolado de suas agdes é pertencer a
um espacgo democrético onde todos se ajudam e colaboram?
com o desempenho uniforme de toda a rede, independente de
ofuscar o talento individual de quem a dirige e/ou de alguns
de seus servidores.

A luta pelas conquistas de uma educacao de qualidade co-
meca pelo interesse da rede publica local na busca de promo-
ver a oferta igualitaria de seus servigos em todas suas escolas
e para qualquer cidaddo, atendendo suas necessidades sem
a negligéncia imposta pelo mercado, evitando assim resulta-
dos que Ihes tragam vantagens individuais e promovam ainda
mais as diferencas de desempenho e por fim sua segregacéo.

O modelo a ser desenhado em resposta as demandas re-
clamadas pela imposi¢éo neoliberal adotada pelos ultimos go-
vernos deve ser elaborado pela base, partindo da educagéo
municipal sem provocar a fragmentagao do sistema nacional
de educacéo, bem como voltado a atender principalmente as
necessidades dos alunos, dos professores, dos profissionais
da educagéo e da sociedade.

O que se deve conquistar € uma rede publica com a pre-
senca constante do Estado de forma democratica e de ges-
tao participativa com todos os atores envolvidos no processo
educacional, articulada com um projeto desenvolvimentista
maior, com garantia de redistribuicdo dos recursos neces-
sarios e nao polarizados entre as escolas e que garanta o
crescimento de todas com a qualidade minima exigida para a
oferta de seus servigos.

A rede publica deve entdo promover a inclusao social com
a universalizacéo de seus servicos, tornando todas as escolas
publicas atrativas para seus alunos de forma a respeitar suas
diferencgas e seus valores, possibilitando sua permanéncia e a
construcdo do aprendizado por meio de diversas agdes, como
o incremento da educacéo integral que possa oferecer opor-
tunidades de interacdo e integracdo com seus meios sociais a
partir de visitas culturais, atividades esportivas, incluséo digi-
tal, pesquisas, leitura, entre outras agdes.

A educacao publica de qualidade deve garantir a participa-
¢éo efetiva dos alunos de todas as classes sociais, especial-
mente o resgate dos mais pobres, possibilitando a formagao
de sua identidade com os valores sociais existentes e con-
cedendo a oportunidade de transformacao de sua realidade,
sem reproduzir os privilégios e vantagens das elites conserva-
doras, tornando a educagéo verdadeiramente uma conquista
social e democrética.

A educacdo ndo pode nem deve ser tratada como uma
mercadoria ou uma relagdo de status social que se compra
para satisfazer os desejos individuais ou de alguns grupos
como desejam os neoliberais; deve sim ser construida como
um direito social coletivo e inalienavel com a intervencgéao e
a forca do Estado para sua promogao, desenvolvimento e
manutencao para toda a populagdo sem acepgao de classe
social, género, raca ou crenga.

2.2.1 Qualidade da Educacao Plblica

O direito a educagéo publica ndo se limita a sua universali-
zagao. Estende-se a questao da qualidade das condigbes ofe-
recidas para a grande parte da populacéo que dela necessita
€ cujo acesso, sem a intervengéo do Estado, torna-se escas-
so e seletivo, reduzindo a possibilidade de inclusao social dos
que se encontram marginalizados na sociedade.

Essa qualidade nédo pode estar vinculada a uma visdo de
gestao empresarial como a politica neoliberal imp6e num con-
texto de “qualidade total”, pois os objetivos educacionais sdo
divergentes dos empresariais. Estes convergem para obten-
¢ao do lucro* através de dois principais fatores: 1) maiores
receitas auferidas pelo aumento da produgéo e da venda com
a promogdo ao consumo de bens e servicos pela sociedade
e/ou aumento do preco; 2) reducéo de custos pela exploragao
da mais-valia do trabalhador e/ou reducéo da qualidade dos
servigcos e bens empregados na produgéo.

As praticas empresariais privilegiam a competicdo entre
0s préprios empresarios e se estendem aos seus chamados
colaboradores, pois 0 que importa é a sobrevivéncia a todo
custo por meio do “grande lema capitalista”: “no mundo dos
negécios s6 os mais fortes sobrevivem!” (e assim dominam
os excluidos).

O espaco escolar ndo é compativel com o de uma em-
presa, composta por processos, produto ou servico, cliente,
fornecedor, central de relacionamento ou de atendimento ao
cliente. Na empresa, 0 que se promove sdo a competicéo e a
supervalorizagdo do mérito individual que, sendo aplicadas na
rede educacional, podem desagregar as escolas de tal manei-
ra que aquelas, antes parceiras, passam a rivais, com metas
individuais e premiacao dos profissionais por mérito, negando
suas diferengas, heterogeneidade e subjetividade, reduzindo
a escola a uma visdo meramente empresarial formando o
“aluno-mercadoria” ou “produto-aluno” como garantia de pro-
dutividade para as corporagdes, limitando a educacéo a uma
visdo de mercado.

Reconhecido que escola ndo pode ser comparada a uma
empresa, cabe desenvolver a questdo central deste estudo,
ainda que numa visdo burocrata-economicista®: a qualidade
em educacao publica®.

3 A colaboracdo empregada refere-se ao comprometimento de todos os profissionais de uma rede que interagem entre si a fim de conquistar a qualidade minima para
toda a rede, como, por exemplo: melhores condi¢des de trabalho envolvendo a gestao escolar, o nimero de alunos por turma, o quantitativo e as condi¢ées de uso de

mobiliario de acordo com o espago escolar (assunto a ser tratado no préximo topico).

4 O lucro representa a maior expressdo do sentido empresarial: a acumulagéo de riqueza individual.
5 A Educacao é um tema universal e multidisciplinar que desperta o interesse ilimitado de todas as areas, com maior destaque para os profissionais que labutam na
pedagogia, na esséncia da Educagao, o que néo limita o seu campo, despertando também o interesse das demais areas, como neste caso Administragao e Ciéncias

Contabeis, dai o aspecto burocrata-economicista empregado.

5 A qualidade representa fator necessario para uma educacéo que se propde a formagédo de conhecimento, conceitos, crengas e valores do suijeito criativo, despertan-

do sua consciéncia e inteligéncia para viver em sociedade como cidad&o ativo.
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A questao da qualidade em educacgéo nao é recente, como
explica Gentili (2002, p. 154), pois “comecou a difundir-se nos
anos 80 devido ao grande impacto que tiveram os relatérios
Nation at Risk (1983) da National Comission on Excellence in
Education e Action for Excellence (1983) da Education Com-
mission of the States”. O autor cita ainda uma sequéncia de
realidades distintas ao longo do tempo sobre a questdo da
qualidade, explicada por Mariano Fernandes Enguite, que ini-
cia na relaga@o dos recursos humanos e materiais aplicados e
termina na légica competitiva propagada pelos neoliberais (in
Gentili, 2002, p. 155):

Na linguagem dos expertos, nas administragdes escolares e
nos organismos internacionais, o conceito de qualidade tem
invocado sucessivas realidades distintas e mutantes. Inicial-
mente identificou-se tdo-somente com a dotacdo em recursos
humanos e materiais dos sistemas escolares ou suas partes
componentes: propor¢do do produto interno bruto ou do gas-
to publico dedicada a educacéo, custo por aluno, nimero
de alunos por professor, duragcao da formagéo ou nivel sala-
rial dos professores, etc. este enfoque se identificava com a
maneira que, ao menos na época florescente do Estado de
Bem-Estar, se tendia a medir a qualidade dos servicos publi-
€os, supondo que mais custo ou mais recursos, materiais ou
humanos, por usuério, era igual a maior qualidade. Mais tar-
de, o foco de atencéo do conceito se deslocou dos recursos
para a eficacia do processo: conseguir resultados maximos
com o minimo de custo. Esta ja néo era a légica dos servigos
publicos, mas sim a da produ¢édo empresarial privada. Hoje
em dia, identifica-se melhor com os resultados obtidos pelos
estudantes, qualquer que seja a forma de avalia-los: taxa de
retencao, taxa de promog¢ao, formagao universitaria, compara-
¢oes internacionais do rendimento escolar, etc. Esta é a logica
da competicdo de mercado.

Importante destacar que a educacdo de qualidade deve
promover agoes voltadas para a formacao do individuo refle-
xivo e construtivo, tornando-se entdo um fator de mudanca
e negando as agbes voltadas para o individual-competitivo
defendidas pela qualidade total empresarial e impostas pela
politica neoliberal de uma educag¢@o mercadoldgica.

Defender a ideologia da qualidade total na rede publica
municipal, sem promover o debate na imprescindivel légica
da disponibilizacdo de recursos financeiros suficientes para
o atendimento das diversas agbes necessarias para a oferta
de uma educacgéo de qualidade minima, a fim de satisfazer as
expectativas do aluno, da familia e da sociedade, &€, no mini-
mo, um exercicio de “ficcao”.

As demandas sdo inumeras e ndo se limitam aos recursos
financeiros; envolvem também questées como gestéo educa-
cional, formacao critica e contextualizada do docente, capaci-
tacdo dos profissionais envolvidos em todo processo educa-
cional, além das necessarias aquisicdes e manutengdes dos

meios de infraestrutura e materiais minimos para a oferta dos
servicos a populacgao, ou seja, questdes prioritarias para a ga-
rantia das condi¢des basicas e efetivas de uma educagéo de
qualidade.

Assim, o termo mais correto para trazer ao presente estudo
€ a “qualidade minima” universalizante e ndo a “qualidade
total” de uma ou outra escola como referéncia, afinal educa-
cdo de exceléncia para poucos ndo pode ser considerada de
qualidade social para todos.

Para identificar a qualidade da educagéo publica ofereci-
da para a formagao do cidadao, foi desenvolvido no inicio da
década de noventa do século passado o Sistema Nacional de
Avaliacédo da Educacgéo Basica (Saeb®), modelo de avaliagao
centralizado na Unido cujo objetivo maior foi o de apoiar os
Municipios, Distrito Federal e Estados na defini¢éo de politi-
cas publicas que promovessem a melhoria da qualidade do
ensino. O Saeb avalia a educagao publica do pais apresen-
tando indicadores de desempenho de aprendizagem dos alu-
nos.

A questao da avaliacao da qualidade de forma centralizada
e sem a participagéo dos atores envolvidos, modelo forjado
no neoliberalismo e praticado no Brasil desde 1990, também
¢é destacada por Gentili (2004) e de fato deve ser repensada
por meio de acdes articuladas pelos municipios com capaci-
dade de desenvolver um novo modelo, cuja questédo central
seja o atendimento das necessidades locais, com as expe-
riéncias das solugdes encontradas diante das adversidades
causadas pelas elevadas demandas sociais em contraposi-
¢ao da escassez de recursos financeiros para atendé-las.

Cabe destacar que a discussao acerca da forma de avalia-
¢édo e dos instrumentos apropriados a serem utilizados para a
identificacdo da qualidade da educagao representa ponto de
estudo especifico ndo proposto por esta pesquisa. Porém, é
importante reconhecer que a escolha do critério de avaliacdo
€ uma representacao de luta do campo politico e terreno de
disputa ideoldgica, principalmente entre o grupo hegemdnico
€ a esquerda socialista.

O trabalho de Araujo e Luzio sobre “Avaliagcdo da Educa-
cao Basica: em busca da qualidade e equidade no Brasil” re-
vela, com base na utilizagdo do critério de avaliagcdo centrali-
zada no governo federal, a situagéo educacional deixada pela
década de noventa:

Por meio do Saeb, foi possivel identificar que a educagéo
nacional, no ensino fundamental e médio, ndo tem cumprido
suas fungdes principais: ensinar de forma eficiente e promo-
ver a equidade. A situacéo descrita pelo sistema de avaliacdo
mostra, de forma inequivoca, o baixo aprendizado dos alunos
brasileiros e a distribuicao desigual desse aprendizado ao
longo da ultima década. Sdo dados prementes para o futuro
do Pals, ndo somente na area social, mas, também, para o

7 O termo qualidade minima empregado refere-se as condi¢cdes basicas ou elementares da gestdo educacional, de profissionais e de infraestrutura disponiveis para
possibilitar a condugéo do processo de ensino-aprendizagem com foco na formagdo do aluno construtivo e reflexivo.

8 O Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacgédo Bésica (Saeb) é uma das primeiras ac¢des brasileiras para conhecer os resultados de aprendizagem dos alunos.
Constitui-se, hoje, o mais amplo instrumento de avaliagdo externa da qualidade do desenvolvimento de habilidades e competéncias dos estudantes do Pais e um
dos mais sofisticados e amplos sistemas de avaliagdo em larga escala da América Latina. O Saeb foi elaborado e desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), do Ministério da Educagéo, fundado na década de 1930. A avaliagdo da educagdo basica vem sendo realizada desde

1990, mantendo-se com periodicidade bianual (Araujo, Luzio, 2005, p.13).
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desenvolvimento geral da Nagao. Ora, j& é lugar comum dizer
que a educacéo basica eficiente e eficaz, distribuida a todos,
¢é ativo inescapavel de producao e de distribuicdo de riqueza.
A experiéncia histérica de diversos paises comprova esse fato
(2005, p. 19, grifos meus).

Com a pesquisa de Araujo e Luzio, identifica-se que o go-
verno Lula herdou uma educacdo de méa qualidade avaliada
pelo Saeb em 2003, com baixos desempenhos dos nossos
estudantes em Leitura e Matematica, que sugerem um aban-
dono da misséo de ensinar (op. cit, p. 60). Essa situagao foi
agravada pela pratica de politicas neoliberais desmedidas
adotadas pelo governo FHC, principalmente quanto ao tra-
tamento mercadoldgico, competitivo e empresarial a que a
educacéo publica foi submetida.

Diante do quadro de abandono da miss@o de ensinar de-
vido a ma qualidade da educacéo publica acumulada até o
governo FHC, os militantes das politicas neoliberais em edu-
cacgao concentraram seus esforcos durante o governo Lula
em buscar solucionar a questédo da qualidade da educacéo e
iniciaram um movimento propagando que a falta de qualidade
decorre da geréncia ineficiente e da necessidade do envolvi-
mento e do empenho maior de toda a sociedade, individuos
e organizagbes e ndo da falta de recursos financeiros des-
tinados a educacéo, surgiu entdo o movimento Todos pela
Educacao (TPE).

Para Martins, o cenario encontrado no inicio do governo
Lula, de baixa qualidade em educagédo publica, fez surgir o
organismo “Todos pela Educagé&o” com propostas para a Edu-
cacao Basica no Brasil®:

O TPE foi criado, em 2005, por um grupo de lideres empre-
sariais, verdadeiros intelectuais organicos, que se reuniram
para refletir sobre a realidade educacional brasileira na atual
configuracao do capitalismo. O grupo verificou que a baixa
qualidade da educacéo brasileira vinha trazendo sérios pro-
blemas para a capacidade competitiva do pais, compro-
metendo também o nivel de coeséo social dos cidadaos. O
grupo concluiu que a “incapacidade” técnica e politica dos
governos na realizagdo de politicas educacionais ao longo
dos anos havia criado sérios problemas para os interesses do
capital. Diante dessas constatacdes, os empresarios criaram
o TPE com a missdo de mudar o quadro educacional do pais,
principalmente no que se refere a qualidade da educacgéo. O
projeto elaborado para impulsionar as agoées do organismo foi
denominado de “Compromisso Todos pela Educacao” (2009,
p.22).

Quando os empresarios se reunem dentro de um modelo
capitalista, competitivo e mercadolégico, onde para eles tudo
se transforma em mercadoria, gera-se o indicio da consoli-
dacédo de uma educagéo tecnicista e submissa aos desejos
e vontades dos dominantes de forma a preparar o futuro “tra-
balhador reprodutor” (e ndo o “cidadao transformador’) na
compreensao basica das capacidades técnicas produtivas,
formando assim o campo exploratério para a maximizacao de
seus lucros e a manutencao da condicao de dominantes.

¢ Praxis Educativa, Ponta Grossa, v.4, n.1, p. 21-28, jan.-jun. 2009

Com o discurso de sinergia entre as politicas publicas, a
iniciativa privada e as organizac¢des sociais, o organismo TPE
relaciona suas metas:

Meta 1 — Acesso: Até 2022, 98% ou mais das criancas e jo-
vens de 4 a 17 anos deverao estar matriculados e freqlentan-
do a escola.

Meta 2 — Alfabetizacdo: Até 2010, 80% ou mais, e até 2022,
100% das criangas deverao apresentar as habilidades basi-
cas de leitura e escrita até o final da 22. série (ou 3°. Ano) do
ensino fundamental.

Meta 3 — Qualidade: Até 2022, 70% ou mais dos alunos terdao
aprendido 0 que é essencial para a sua série. Ficou defini-
do, entao, que 70% dos alunos da 42. e 82. séries do ensino
Fundamental e da 32. série do Ensino Médio do conjunto de
alunos das redes publica e privada deverao ter desempenhos
superiores a respectivamente 200, 275 e 300 pontos na es-
cala de Portugués do SAEB, e superiores a 225, 300 e 350
pontos na escala de Matematica.

Meta 4 — Concluséo: Até 2022, 95% ou mais dos jovens bra-
sileiros de 16 anos deverao ter completado o Ensino Funda-
mental e 90% ou mais dos jovens brasileiros de 19 anos de-
verao ter completado o Ensino Médio.

Meta 5 — Investimento: Até 2010, mantendo até 2022, o in-
vestimento publico em Educacgédo Basica devera ser de 5% ou
mais do PIB (Todos pela Educacgéo, 2007, p.4).

Em 24 de abril de 2007, o Presidente Lula langou o Plano
de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) juntamente com o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (PMC-
TPE) em regime de colaboragcdo com os Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios, com a participacdo da sociedade visando
a melhoria da qualidade da educagéo basica'.

Quanto ao PDE, o governo federal relacionou varias agoes
propostas para a implantacdo da qualidade, com destaque
para: criagado de piso salarial nacional, investimento na forma-
¢ao continuada, universaliza¢do dos laboratérios de informati-
ca, eletrificacédo das escolas publicas, produg¢édo do conteudo
digital, estabelecimento do caminho da escola, qualificagao
da saude escolar e acdes de educagdo no campo.

Algumas matérias foram vinculadas nos jornais de grande
circulacao sobre o assunto, destacando os seguintes progra-
mas a serem cumpridos nos proximos anos para a plenitude
do Plano: Compromisso Todos pela Educagao; Piso Salarial;
Escolas Técnicas; Luz para Todos; PROUNI e FIES; Creches
e Pré-escolas; Provinha Brasil; Olhar Brasil; Brasil Alfabetiza-
do; Equipamentos e Computadores; Transporte Escolar; Mais
Educacéao e Beneficio de Prestacao Continuada.

Saviani, em seu artigo “Ensino sem demagogia”, publicado
na Folha de Séo Paulo em 13 de julho de 2008, esclarece que
o PDE se materializa como forma mais recente de combate a
questéo da qualidade da educacéo:

Os mais variados diagndsticos péem em evidéncia o estado
atual altamente precério da qualidade da educacéo publica
brasileira. E o mais recente programa de enfrentamento da

°Decreto n° 6.094, de 24 de Abril de 2007 - Dispde sobre a implementagcdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo, pela Unido Federal, em regime
de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacéo das familias e da comunidade, mediante programas e agoes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educagéo basica.
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situagéo, o PDE (Plano de Desenvolvimento da Educagéo), se
prop0s a atacar de frente exatamente o problema da qualida-
de do ensino, mas tem um calcanhar-de-aquiles: o insuficiente
investimento.

E em outra entrevista'!, cujo titulo foi “Uma analise critica
do PDE”, quando lhe perguntado como avaliava as linhas ge-
rais e intencionalidades do PDE, Saviani respondeu:

O PDE pode ser visto como uma tentativa do governo de
responder aos clamores da sociedade no que se refere aos
graves problemas de qualidade da escola basica publica.
Iniciativa valida, ja que procura centrar o foco na qualidade
construindo instrumentos de afericao do nivel de eficacia do
ensino ministrado (caso do indice de Desenvolvimento da
Educacgéo Basica — IDEB) e se voltar, precipuamente, para as
administragcdes municipais em que se detecta ponto de es-
trangulamento do ensino fundamental. Mas o plano apresenta
deficiéncias graves nas questdes centrais do financiamento e
do magistério. A base de sustentagao financeira do Plano é
o Fundeb, que, entretanto, ndo significou aumento dos recur-
S0s; ao contrario, se 0 numero de estudantes atendidos pelo
Fundo aumentou de 30 milhdes para 47 milhdes (56,6%), o
seu montante passou de R$35,3 bilhdes para R$48 bilhces,
apenas 36,3%. A complementagdo da Unido também nao
implicou acréscimo. Antes, ela deveria entrar com pelo me-
nos 30% de seu orgamento; ora, 0 orcamento do MEC para
2007, apos o corte de R$610 milhdes imposto pela Fazenda,
é de R$9,130 bilhdes, logo, 30% corresponderiam a R$2,739
bilhdes. No entanto, a complementacao prevista pela Unido
para 2007 se limita a R$2 bilhées. Quanto ao magistério, é
consenso o reconhecimento de dois requisitos fundamentais:
condicoes de trabalho e salario/formacéo. (...)” (grifos meus).

Saviani revela em sua entrevista que a questdo da quali-
dade esta4 na educagdo municipal, responsavel pelo ensino
fundamental, bem como relata que o PDE néo resolve duas
importantes questdes: o financiamento e o magistério.

Quanto ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Edu-
cacéo, no art 3° do Decreto 6.094/2007, a afericdo da qualida-
de da educagéao basica foi atrelada ao indice de desenvolvi-
mento da educagéo basica (Ideb)'?:

Art.3° A qualidade da educacao basica sera aferida, objetiva-
mente, com base no IDEB, calculado e divulgado periodica-
mente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento escolar,
combinados com o desempenho dos alunos, constantes do
censo escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacao Basi-
ca - SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional da Educacao
Basica - ANEB e a Avaliacédo Nacional do Rendimento Escolar
(Prova Brasil).

Paragrafo unico: O IDEB sera o indicador objetivo para a veri-
ficagdo do cumprimento de metas fixadas no termo de ades&o
ao Compromisso.

O PMCTPE compreende quatro eixos de agao conforme
¢ do art 82 do Decreto-Lei 6. , sdo eles:
§3%do art82do D to-Lei 6.094/07, sao el

|. gestdo educacional;

II. formacao de professores e de profissionais de servi-
¢OSs e apoio escolar;

Il recursos pedagogicos;

IV.infraestrutura fisica.

O mesmo Decreto-Lei cria o Plano de Acdes Articuladas'
(PAR) que representa o planejamento multidimensional da
politica de educacédo que os Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios que aderirem ao “Compromisso Todos pela Educagao”
devem fazer para um periodo de quatro anos a partir de 2008,
com a participacéo de todos os atores envolvidos na gestao
educacional.

Para o estudo da conquista da qualidade, é importante res-
gatar que a questao de seu padrdo minimo em educagéo ja
foi exigida pela propria Lei de Diretrizes e Base da Educacgéo
— LDB, Lei n®9.394/96 em seu art 4°:

Art. 4° O dever do Estado com educacgéo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de: (...) IX - padr6es minimos
de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quan-
tidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao de-
senvolvimento do processo de ensino-aprendizagem (grifos
meus).

A mesma lei também relaciona a qualidade com os recur-
sos financeiros no artigo 75:

Art. 75. A acao supletiva e redistributiva da Uniao e dos Esta-
dos sera exercida de modo a corrigir, progressivamente, as
disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de quali-
dade de ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera de-
finida pela raz&o entre os recursos de uso constitucionalmente
obrigatério na manutencdo e desenvolvimento do ensino e o
custo anual do aluno, relativo ao padréo minimo de qualidade
(grifos meus).

Para o desenvolvimento de uma Politica Publica sobre a
Qualidade em Educacao, este estudo tera o foco na escola
dividida em dois grupos: gestao educacional e infraestrutura a
disposicao da rede educacional para as préaticas pedagdgicas.

a) Gestao educacional

A busca da qualidade abrange a forma de gestao emprega-
da, a formacéo dos profissionais de educacao, a capacidade
do professor de agir frente a execugéo da proposta do projeto
politico-pedagdgico elaborado de forma participativa e envol-

" Expressao Sindical — Sinpro/Guarulhos, publicado em 17/09/07, http://www.adur-rj.org.br/5com/pop-up/saviani_analisa_pde.htm, acessado em 15 de abril de 2011.

12 Para melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) de uma escola ou da rede de ensino local é necessario que o aluno aprenda e que a escola
consiga reduzir a reprovagao e aumentar a frequéncia em sala de aula. O acompanhamento social do Ideb é disponibilizado pela internet (http://ideb.inep.gov.br/Site/);
a meta Ideb nacional é que o pais alcance em 2022 a nota 6 (seis), que corresponde ao indice de qualidade dos paises desenvolvidos.

30O PAR ¢é o conjunto articulado de ag¢des, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educagao, que visa o cumprimento das metas do Compromisso e a

observancia das suas diretrizes (art 9° do Decreto-Lei 6.094, de 24 de abril de 2007).
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ve o aluno e a sociedade local (representada principalmente
pelos pais dos alunos participes da vida escolar de seus fi-
Ihos) na busca da melhoria da relagdo da escola com todos
os atores envolvidos.

O gestor de educagao deve promover a convivéncia e inte-
racao com todos os profissionais de educagdo, com os alunos
e com a sociedade, motivando o envolvimento dos diversos
atores no processo de escolha das diretrizes locais a serem
implantadas pela gestao, bem como oferecendo um ambiente
escolar com seguranga para todos, por meio do combate a
violéncia e as drogas, com a interagao das diversas areas de
governo, com destaque para as de seguranca publica, saude,
servico social, transporte, esporte e cultura.

A gestdo de qualidade promovida pelo gestor deve tam-
bém proporcionar a criagdo e a manutencao de programas,
projetos e atividades articulados e com integracéo entre eles
a fim de evitar sua descontinuidade administrativa, salvo se
ficar comprovada pela area pedagdgica a necessidade de sua
extingao.

Os atores envolvidos na gestdo educacional democratica
devem identificar as deficiéncias e os problemas encontrados
no inicio da gestdo e acompanhar os que surgirem para bus-
car solugdes que auxiliem na capacidade da escola de de-
senvolver culturalmente a pessoa humana, sem se limitar a
reduc@o da taxa de reprovacao ou de evasao, ou seja, nao
se restringindo a gestao de resultados, premissa esta defen-
dida pelos neoliberais que desejam a educagéao publica como
empresa.

Entende-se como uma Politica Publica sobre a Qualida-
de aquela que busca uma gestao democratica e participativa,
com a eleicédo de diretor que possua formacao especifica em
gestao escolar, a fim de exercer com propriedade o papel de
relevancia na gestéao educacional, promovendo a interagéo de
todos os agentes e todas as escolas da rede publica local,
com efetiva troca de experiéncias de seus sucessos e de suas
dificuldades, em busca de uma gestéo com equidade e trans-
paréncia de suas agdes para a sociedade.

Os condutores da gestao da qualidade do ensino devem re-
conhecer o papel do docente como forc¢a principal da mudan-
¢a social do aluno. Por isso, a educacdo deve proporcionar
condicdes de trabalho adequadas com professores compro-
missados'* e motivados tanto para elaboracéo participativa do
curriculo, como para a execugé@o do projeto politico-pedago-
gico adotado, sem se descuidar da valorizagéo do professor
por meio de sua remunerac¢ao conforme piso nacional, assim
como a promog¢ao de sua formagao continuada.

As acgdes minimas em relagéo ao professor, a serem efeti-
vadas por uma educacgéo publica de um governo que a trata
como prioridade, devem ser concentradas em:

v formacéo inicial e continuada;
v valorizagédo de suas fungdes, incluindo o cumprimento
do piso salarial nacional;

v/ conquista da remunerag¢do justa, mesmo sem as pro-
pagadas gratificagbes originadas na premiagcao em ra-
z&0 da nota obtida pela escola por meio de qualquer
instrumento de avaliagdo de desempenho do aluno ou
da escola, ou seja, remuneracao justa sem a politica
meritocratica discutida anteriormente;

v formacédo de quadro permanente de professores apro-
vados em concursos publicos, evitando assim a des-
continuidade dos trabalhos em razgo da perda do
histérico de experiéncias ou ainda a perda provocada
pela discordancia de praticas adotadas do novo pro-
fessor contratado em relagéo ao professor sucedido.

As acbes de uma gestéo educacional de qualidade envol-
vem também a participacdo efetiva da coordenacdo peda-
gogica na condugdo da elaboracdo participativa do projeto
politico-pedagdgico em consonancia com as diretrizes da
educacao, bem como a verificagdo do conteudo aplicado em
sala de aula e a criagé@o de possibilidades de atividades extra-
classe e no ambiente social existente, a fim de possibilitar a
integracdo do aluno com a sociedade local.

Outras agdes na gestdo educacional sdo exigidas para a
construcao de uma politica publica sobre a qualidade, como
por exemplo:

v quadro de pessoal administrativo, apoio académico e
merendeira bem preparados para a pratica'® educacio-
nal, com formacgéo e treinamento adequados e conti-
nuados em servico e fora dele;

v politica para numero de alunos por professor, por sala
de aula e por equipamento de informatica;

v alunos em sala de aula com a mesma faixa etaria;

v ofertas de projetos culturais e de esportes nas aulas
de educacao fisica, aulas de musica, teatro, xadrez,
natacéo, futebol, etc.;

v promocao de integracdo da familia com a escola, de
forma a potencializar sua participagdo permanente e
ativa na vida educacional do aluno;

v apresentacao de um profissional responsavel pela bi-
blioteca e/ou sala de leitura, promovendo atividades
dentro desses ambientes sob a responsabilidade do
professor;

v aumento do numero de horas ou permanéncia do alu-
no no ambiente escolar com a implantacdo gradativa
da educacéo integral;

v implantacéo do reforgo escolar no contra-turno para os
alunos que apresentarem deficiéncia no aprendizado;

v pratica da inclusé&o digital em todas as escolas da rede
e para todos os alunos;

v gestao patrimonial de equipamentos e mobiliario, en-
volvendo a distribuicdo e conservacdo para todas as
escolas de acordo com o numero de alunos, espaco
fisico escolar e especificidade de cada escola da rede.

4 A falta de compromisso profissional pode ser causada pela estabilidade de emprego ou mesmo pela baixa estima em razao das condi¢des de trabalho, da alta carga
horaria em sala de aula, do excessivo nimero de alunos por professor e dos baixos salarios.
®Todos os profissionais envolvidos na escola devem entender que fazem parte do processo educacional, logo, devem possuir atitudes e habilidades a fim de interagir

entre si e com os alunos.
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Politica Publica da Qualidade em Educacao

b) Infraestrutura

Inicialmente, cabe destacar que a atual politica de des-
centralizacdo de recursos praticada pelo governo federal por
meio do Fundeb (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacgéo Basica e Valorizagéo dos Profissionais da Edu-
cacao) precisa de aprimoramento, pois transfere os recursos
com base nos alunos matriculados no ano anterior, logo, o
municipio que pretende aumentar o numero de alunos aten-
didos pela rede, primeiro precisa gastar seus escassos recur-
sos para possibilitar o acesso dos novos alunos e somente
no ano seguinte iniciar o recebimento dos repasses desses
alunos matriculados no ano anterior.

Assim, o municipio é obrigado a reduzir permanentemente
o valor destinado para cada aluno, pois devido a politica de
universalizagdo do acesso a educacdo, busca-se todos os
anos aumentar o numero de vagas e de alunos atendidos, e
isso pode provocar dificuldades ao gestor em ampliar a rede de
ensino por falta de recursos financeiros para a infraestrutura,
materiais didatico-pedagdgicos e uniformes necessarios, o que
provocaria na rede publica uma educacgéo de baixa qualidade.

A questdo da qualidade representa um campo de lutas
ideolégicas: para os neoliberais, trata-se apenas de transfe-
rir para a educacéo publica os fundamentos competitivos e
individualistas da qualidade total, como ja discutido; para ou-
tros idealizadores basta modelar uma oferta de boa qualidade
para uma ou outra escola que servira de “vitrine”, tornado-se
centro de referéncia, mesmo que os recursos financeiros nao
possibilitem a expansao dessa qualidade para toda a rede pu-
blica; e ha ainda os que alegam que a questéo da qualidade
esta intimamente ligada a gestao educacional eficiente e nao
aos “ditos” escassos recursos disponiveis.

Por mais que se queira separar a questao financeira da
questao pedagodgica, cabe lembrar que no modelo capitalis-
ta que ainda predomina, poucas agdes se concretizam sem
recursos destinados para tal. Ndo se pode ignorar que a de-
manda de servigos educacionais é crescente e extremamente
relevante e, por isso, necessita de agdes prioritarias que am-
pliem em nivel nacional seus recursos.

A atual politica nacional de financiamento utiliza como
referéncia somente a arrecadagdo de impostos e, por isso,
deixa de incluir outros recursos importantes arrecadados’®.
Esta politica precisa ser alterada para a relacao direta com
o Produto Interno Bruto (PIB), que passaria dos 4,7% (quatro
virgula sete) noticiados pelo proprio Ministério da Educacgao
em 2008, para os 7% (sete) constantes do Plano Nacional de
Educacéo (PNE), vetado em 2001 pelo entdo Presidente FHC
e ausente da agenda de compromissos do atual governo.

E fato que a participacéo da educagéo no PIB aumentou de
2005 para 2008, deixando os 3,9% (trés virgula nove) regis-
trados em 2005, passando para 4,3% (quatro virgula trés) em
2006, 4,5% (quatro virgula cinco) em 2007, até alcancar 4,7%
(quatro virgula sete) em 2008, porém ainda muito abaixo da
proposta do PNE vetada pelo governo FHC e mantido o veto
pelo governo Lula, de 7% (sete por cento) do PIB.

José Marcelino e Denise Carreira desenvolveram estudo
sobre a questdo da qualidade em educacdo, que resultou
na obra cujo titulo estimula sua compreensao: “Custo Aluno-
-Qualidade Inicial: rumo a educagéo publica de qualidade no
Brasil” (2007). Nao se trata da questdo da qualidade total,
porém da qualidade inicial, que neste estudo sera tratada
como qualidade minima. Para os autores, a qualidade numa
perspectiva democréatica apresenta muitas questdes que se
contrapéem. Os autores destacam entre elas a questao dos
recursos financeiros:

Uma das questbes € a recuperagédo da discusséo sobre a
eficiéncia em outra perspectiva: que eficiéncia garante uma
qualidade que néo seria s6 para poucos? Qual seria um pa-
tamar minimo, digamos assim, digno de respeito, de direitos,
para uma educacdo humanista, tolerante, ndo-racista, néo-
-sexista e estendida a todos? Temos também a questao dos
recursos financeiros: como amplia-los para que respondam
aos desafios do Plano Nacional de Educacdo? Como utiliza-
-los? Quais prioridades serdo fixadas? Todas essas questoes
devem ser consideradas. (2007, p. 22, grifos meus)

Os autores relacionaram varios itens necessarios para
uma educacao de qualidade inicial e os separaram por gru-
pos afins e em varios quadros (2007, pp. 86-110), que nesta
pesquisa estdo dispostos a seguir de forma qualitativa, sem
considerar o custo atribuido por eles:

Estrutura do prédio: Sala de aula, sala de diregdo/equipe,
sala de professores, sala de leitura/biblioteca, refeitério, copa/
cozinha, quadra coberta, laboratério de informatica, labora-
tério de ciéncias, parque infantil, banheiro, sala de depdsito,
sala de TV/video, mecanografia.

Equipamentos e materiais permanentes: Esportes e
brincadeiras: colchonetes para educacgéo fisica, brinquedos
para parquinho; Cozinha: congelador, geladeira, fogéao in-
dustrial, liquidificador industrial, botijao de gas; Colecdes e
Materiais Bibliogrdficos: enciclopédias, dicionarios, literatura
infantil, literatura infanto-juvenil, paradidaticos, apoio peda-
gogico; Equipamentos para dudio, video e foto: retroprojetor,
tela para projecao, televisor, videocassete, suporte para video
e TV, DVD, maquina fotografica, aparelho com CD e radio;
Aparelhos em geral: bebedouro elétrico, circulador de ar, ma-
quina de lavar roupa, telefone; Mobilidrio em geral: carteiras,
cadeiras, mesa tipo escrivaninha, arquivo de agco com 4 (qua-
tro) gavetas, armario de madeira com 2 (duas) portas, mesa
de leitura, mesa de reunido para sala de professores, armario
com 2 (duas) portas para secretaria, mesas para refeitorio,
mesa para computador, mesa para impressora, estantes para
biblioteca, quadro para sala de aula; Aparelhos para labora-
torio: Kit de ciéncias; Processamento de dados: computador
para sala de informéatica'”, computador para administracao/
docentes, impressora a jato de tinta, impressora a laser, foto-
copiadora, guilhotina.

Insumos: Pessoal: professor com curso normal, professor
com curso superior, diregcdo, secretaria, manutencao e infra-

"6 As taxas e contribuicdes arrecadadas pelo governo nédo participam do célculo da ag&o redistributiva do governo federal aos demais entes da federacéo, por exemplo:
COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social), CIDE (Contribuigao sobre a Intervengdo no Dominio Econémico) e a extinta CPMF (Contribuicdo

Proviséria sobre Movimentagao Financeira).

7 Ao longo do tempo, a informatica e seus programas de inclusao digital tornaram-se um meio atraente para transmitir informagées aos alunos, porém por si s6 ndo

atestam a qualidade da educag&o.
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estrutura, coordenador pedagdgico, auxiliar de bibliotecono-
mia; Bens e servigos: agua, rede de coleta de esgoto, luz,
telefone, material de limpeza, material didatico, projetos de
acoes pedagogicas, material de escritério, conservagao pre-
dial, manutencéao e reposicao de equipamentos; Alimentagado:
funcionarios (nutricionista, merendeira, serventes), alimentos
para a oferta de merenda regular; Administragdo central. for-
macao profissional, encargos sociais, administragéo e super-
visdo.

Ainda é possivel acrescentar neste estudo os seguintes
itens para a questéo da qualidade minima:

Material didatico-pedagoégico e uniformes distribuidos
para os alunos: cadernos, livros didaticos, agenda, canetas,
lapis, borracha, apagador, régua, estojo, camisa, camiseta,
casaco, calca, bermuda, saia, meia, ténis, merendeira € mo-
chila.

Outros recursos: condi¢des prediais adequadas, incluin-
do acesso para portadores de necessidades especiais, com
espacos bem iluminados e bem ventilados com boa circula-
cao de ar e conservacao das instalacoes, oferta de transporte
e de assisténcia a saude preventiva.

Sao muitas as necessidades em infraestrutura para o apa-
relhamento da rede educacional, a fim de possibilitar a oferta
de servigos universalizantes e de qualidade minima, que pos-
sam contribuir para o aprendizado do aluno, promovendo um
ambiente adequado para a construgdo de seu conhecimento.

A educacgéao deve contar com recursos financeiros suficien-
tes para implantar programas permanentes que busquem o
aparelhamento de todas as escolas, a fim de disponibilizar em
quantidade e em condi¢gbes de uso todos os recursos huma-
nos e materiais necessarios para as praticas pedagdgicas de
uma Politica Publica em Educacao com o minimo de qualida-
de para todos os alunos.

A escola publica e gratuita ndo pode destinar-se a atender
ao ciclo vicioso de escola publica para pobres e universidade
publica para ricos. Ja é tempo de ampliar os recursos para
que as condicdes de oferta fisica sejam realmente univer-
salizantes, democraticas e inclusivas. Conviver com a dura
realidade de escola que ndo tem estrutura elementar como
banheiro, carteira para o aluno e material para o professor de-
senvolver sua tarefa de educar é muito mais do que uma agéo
covarde com a maioria, é, na verdade, um exercicio de hipo-
crisia politica em que s6 quem ganha é a minoria dominante.

Com os poucos recursos destinados a educagéo nacional,
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