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RESUMO
apropriacio das Receitas e
Despesas  orcamentdrias, no
setor publico, tem sido vista
com reservas por muitos estudiosos de

contabilidade, principalmente por contrariar as
normas de reconhecimento de receitas e
despesas aplicadas as operacdes das empresas
privadas. Ocorre que as atividades do Estado,
em qualquer esfera, estaio embasadas na
arrecadacdo e distribui¢io de recursos, segundo
lei orcamentdria aprovada pelo legislativo na
condi¢do de representante da populacio e
portanto, o setor publico, ao contririo das
atividades empresariais, nao tem como objetivo
a geracao de lucros. Enquanto a atividade
empresarial obtém as receitas dos clientes ¢
distribui os resultados para seus sécios ou
acionistas, na atividade publica as receitas sdo
obtidas dos cidaddaos e devem retornar a esses
mesmos cidaddos nas mais diversas formas de
prestacao dos servicos piblicos.

Entretanto, ¢ preciso distinguir as regras
de elaboracdo ¢ aprovacdo do or¢amento das
normas que regem o sistema contdbil, visto que
as primeiras estio submetidas ao denominado

regime misto, de caixa para as receitas e de
competéncia para as despesas, enquanto as

segundas devem utilizar o regime de
competéncia total, fazendo os ajustes
necessarios  para a apuracdo correta  dos

resultados de cada exercicio.

E fora de divida que o entendimento
das formas de reconhecimento de receitas e
despesas passa pelo estudo das origens do
or¢amento especialmente quando revela que a
maior preocupacdo dos gestores piblicos é com
o fluxo de caixa das entidades piblicas e
trabalham, quase sempre, com o entendimento
de que o momento mais adequado para medir o
desempenho orcamentirio ¢ o que decorre dos
recebimentos de receitas ¢ pagamentos de
despesas.

Este, portanto, é o foco da comunicagio
que estamos apresentando para avaliagdo da
Comissdo Organizadora do VIII Congresso de
Contabilidade e Auditoria, pois acreditamos
que o reconhecimento de receitas e despesas
or¢camentdrias das entidades governamentais
deve estar na pauta das discussdes na viragem
do milénio, conforme tema bdsico do referido
Congresso.

O trabalho estd desenvolvido mediante a



abordagem dos seguintes tépicos:
1. Reconhecimento dos resultados no
Brasil
— principio da evidenciagdo - art. 83
da lei 4.320/64
— principio da universalidade
registros - art. 93 da lei 4.320/64
Estudo dos critérios de contabiliza¢io no
setor publico
- Regime de caixa;
- Regime de competéncia;
- Regime misto.
3. Perspectivas futuras no reconhecimento dos
resultados

dos

)

I INTRODUCAO

A apropriagdo das Receitas e despesas
orgamentdrias, no setor piblico, tem sido vista
com reservas por muitos estudiosos de
contabilidade, principalmente por contrariar as
normas de reconhecimento de receitas e
despesas aplicadas as operagdes das empresas
privadas. Ocorre que as atividades do Estado,
em qualquer esfera, estio embasadas na
arrecadagio e distribui¢ao de recursos, segundo
lei or¢amentdria aprovada pelo Legislativo na
sua condigio de representante da populagio e
portanto, o setor publico, ao contrario das
atividades empresariais, nio tem, em principio,
o objetivo da geragao de lucros. Enquanto a
atividade empresarial obtém as receitas dos
clientes e distribui os resultados para seus
sOcios ou acionistas, na atividade piblica as
receitas sao obtidas dos cidaddos e devem
retornar a esses mesmos cidadios nas mais
diversas formas de prestagio dos servigos
publicos.

Para o adequado entendimento das
transagOes governamentais ¢ preciso distinguir
as regras de elaboragdio e aprovacio do
orcamento das normas que regem o sistema
contdbil, visto que as primeiras estdo apoiadas
no fato de que o or¢amento é elaborado,
discutido e aprovado segundo o regime de caixa
para as receitas e despesas, enquanto as
segundas utilizam o regime de competéncia.

E fora de divida que o entendimento
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das formas de reconhecimento de receitas ¢
despesas passa pelo estudo das origens do
orcamento ecspecialmente porque a maior
preocupagdo dos gestores piblicos ¢ com o
fluxo de caixa e consequentemente trabalham
quase sempre, com o entendimento de que o
momento mais adequado para medir o déficit
ou superdvit ¢ o que decorre do confronto entre
recebimentos e pagamentos sem considerar os
reflexos de transagdes anteriores e posteriores
ao exercicio a que se referem.

2 RECONHECIMENTO DOS RESULTADOS
NO BRASIL

As normas que regem o reconhecimento
dos resultados no Brasil sdo bastante precirias e
estao consubstanciadas na Lei 4.320, de 17 de
mar¢o de 1964 que estabelece, no art. 35, como
regra bésica desse reconhecimento que:

Art. 35 - Pertencem ao exercicio

financeiro:
I - as receitas nele arrecadadas;
I - as despesas nele legalmente
empenhadas.
Tal defini¢io tem sido vista com
reservas por  muitos  ecstudiosos  de

contabilidade, principalmente por contrariar os
principios  fundamentais de contabilidade
aplicados as operagdes das empresas privadas.
Entretanto, ao aprofundar os estudos no
reconhecimento das receitas e despesas do setor
publico deve-se considerar suas especificidades
vez que a gestao governamental estd voltada
para uma entidade sem fins lucrativos e,
enquanto a atividade empresarial obtém receitas
dos clientes com as quais suporta custos ¢
despesas e distribui os resultados para seus
socios ou acionistas, a atividade piiblica obtém
receitas retiradas dos cidaddos e utiliza-as nas
mais diversas formas de prestagio dos servigos
publicos.

Sem  divida, os critérios de
reconhecimento de receitas ¢ despesas no
Brasil, conforme artigo acima sio ultra -
conservadores, pois para as receitas utiliza o




regime de caixa e para as despesas o regime de
competéneia.  Tal  procedimento  traduz  a
preocupagio do  legislativo para que os
administradores nido comprometam  recursos
que ainda ndo existam no caixa do Tesoura.
Entretanto, a prdtica tem revelado que
na apuragido do resultado do Estado é preciso
distinguir as regras de elaboraciio e aprovaciio
do orcamento, das normas que regem o sistema
contdbil, wisto que as primeiras  estio
submetidas, conforme artigo 35, da Lei, ao
denominado regime misto, (de calxa para as
receitas e de compeléneia para as despesas),
enquantio as segundas devem utilizar o regime

de competéneia  total, lazendo  os ajusles
necessdrios  para a  apuragao correta  dos
resultados de cada exercicio.

Assim, quando do registro dos eventos
orgamentdrios relativos & receita, os drgdos
governamentais adotam o regime de caixa e
desta forma estio obedecendo ao principio da
anualidade orgamentiria, mas sob o aspecto da
afetagdo do resultado ao patrimdnio deveriam
fazer o registro das receitas a reccher
decorrentes ndo s6 do langamento direto ou "de
oficio” como também da inscricio na divida
ativa, conforme exemplo a seguir:

EVENTO

LANCAMENTO VALOR

19X0
emissio da cobranca do imposto |
mediante o langamento direto e
remessa da cobranga para os
contribuintes no valor de § 200 |

O orgao de Finangas procede a|Debito: Valores a Arrecadar no Exercicio
(nome do contribuinte)

Credito: Variagdes Ativas — Independentes |

da Execugio Orcamentiria ‘

$ 200

19X0
somente metade dos valores foi|

inscrita na Divida Ativa para
| cobranga judicial. |

No final do exercicio verifica que | Debito: Créditos Fiscais Inscritos
{(nome do contribuinte)
arrecadado ¢ a outra metade é| Credito: Valores a Arrecadar no Exercicio

$ 100

No que se refere a execuciio
orcamentdria da despesa € adotado o regime de
competéncia, limitado ao registro das que
tenham  sido  legalmente  empenhadas,
excluindo, portanto, todos os  demais
compromissos que nio decorram da execugiio
do orgamento, conforme ¢ o caso dos
precatorios que o Poder Judicidrio encaminha
ao Executivo, no ano anterior ao pagamento
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com vistas 4 inclusio no projeto de lei de
orgamento a ser enviado ao Legislativo e
eventuais despesas que, por insuficiéncia de
dotagiio, correspondem a  compromissos
liquidos e certos. Estas operacdes deveriam,
pelo  regime de competéncia, ensejar
langamentos contdbeis no momento em que a
administragio tomar conhecimento de sua
existéneia, conforme exemplo a seguir:



EVENTO LANCAMENTO VALOR
19X0 | O Executivo recebe comunicagdo Debito: Variacdes Passivas - $ 200
do Poder Judicidrio informando Independentes da Ex. Or¢amentdria
que deve incluir no or¢amento de | Credito: Provisido para Precatérios a Pagar
19x1 o valor de $ 200 relativo ao |
g | pagamento de precatérios. ‘
19X0 | Pelos compromissos assumidos | Debite: Variacoes Passivas S 50

no valor de S 50, que constituem

Independente da Ex. Orcamentdria

obrigagdes liquidas e certas ¢ ndo | Credite: Provisio para contas a pagar

| foram apropriadas ao or¢amento |
por dotagdo insuficiente ou por se
referirem a COMPromissos
relativos  a  aposentadorias,
reformas decorrentes do regime |
de capitalizacdo simples.

Em que pese os esforcos dos drgdos
representativos dos contabilistas ndo tem sido
possivel implementar  dois principios
fundamentais bdsicos constantes da lei de
regéncia do orcamento piiblico brasileiro, quais
sejam: (a) o principio da evidenciagdo (art. 83)
¢ (b) o principio da universalidade dos registros
(art. 93) a seguir transcritos:

(a) Principio da evidenciac¢ao

“A contabilidade evidenciara
perante a Fazenda Piblica a situacio de

todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela

pertencentes ou confiados”

(b) Principio da universalidade dos
registros

“Todas as operacdes de que
resultam débitos e créditos de natureza
financeira, ndo compreendidos na execuc¢io
orcamentdiria, serdo também objeto de
registo, individuaciio e controle contabil”.

Do exposto, pode-se concluir que a
auséncia  de principios fundamentais de
contabilidade especificos para a Contabilidade
Piblica tem permitido a manutencio de
registros ¢ prestacdoes de contas muito mais

voltadas para a dtica orcamentdria ¢ financeira
do que para a Stica econdmica.

Diante dos principios da evidenciagido ¢
da universalidade dos registros constata-se que,
no Brasil, o critério de apropriacdo das receitas
¢ despesas ao resultado vigora desde 1964 ¢ tal
critério deveria ser observado por dois aspectos
que sc¢ complementam: (1) o regime de
competéncia  misto, para a  execugdo
orcamentdria e, (2) o regime de competéncia
para todos os demais eventos de natureza
econdmica ndo contemplados na execugdo
orcamentaria.

Em resumo, temos os seguintes regimes
de reconhecimento dos resultados:

a) Nas operacoes relativas & execugio

orcamentdria

- Regime de caixa para os ingressos
(receitas);

- Regime de competéncia para as
despesas (somente as legalmente
empenhadas).

b) Nas operacdes que ndo decorram da

execucdo orcamentdria

- Regime de competéncia para todos

os demais atos ¢  fatos
administrativos nao
compreendidos  na  execucdo
orcamentdria.

O que se observa, entretanto, é uma

preferéncia dos administradores e até
mesmo dos contabilistas pelo fluxo de




caixa e, consequentemente, tais regras
ainda  ndo  foram  plenamente
implantadas seja porque constituem
avangos para o qual o setor piblico
(sempre muito conservador) nido estd
preparado ou porque a preocupagio,
tanto dos Parlamentares quanto do
cidaddo, estd centrada na avalia¢do dos
programas de governo a curto prazo.

CRITERIOS DE
NO  SETOR

3 ESTUDO  DOS
CONTABILIZAGAO
PUBLICO

Em todo o mundo o sistema de
contabilidade or¢amentdria deve conceituar os
distintos estdgios das receitas ¢ despesas e
compatibilizar estes estigios com o ciclo
or¢amentdrio, levando sempre em conta que
alguns fatos administrativos tém origem em
periodos anteriores a esse ciclo e, por sua vez,
fatos administrativos atuais podem repercutir
em ciclos orcamentdrios futuros. Para isto a
contabilidade deve identificar qual foi o fato
que provocou o ingresso de receitas estimadas
ou o consumo de despesas autorizadas.

Na pritica usamos a expressido
"execugao or¢amentdria’, mas uma andlise
mais profunda mostrard que a mesma nio é
adequada pois, em sentido estrito, executar
significa efetuar uma agio, obra e, portanto, a
execugao orgamentdria consiste no universo das
etapas da receita ¢ da despesa, seja pela venda
de bens ¢ arrecadagio de tributos ou pela
prestacdo de servigos, aquisicao de bens ou
constru¢cao de obras. Assim, nem todas as
ctapas implicam em reconhecimento de ativos e
passivos no sistema contabil.

Este assunto tem sido discutido de modo
abrangente pelos o6rgidos normatizadores do
sistema contdbil do setor piablico como a
Federacdo Internacional de Contadores (IFAC),
a Associacdo Interamericana de Contabilidade
(AIC) e os padroes editados pelo GASB
(General Accounting Standards Board) que
constantemente divulgam estudos e editam
pronunciamentos sobre principios especificos,
bases, convencdes, regras e priticas a serem

adotados na contabilidade das entidades
publicas. Estes organismos t&m identificado os
seguintes critérios de contabilizacio de receitas
¢ despesas do setor puiblico:

- Regime de caixa;

- Regime de competéncia;

- Regime misto

a) Regime de caixa

O regime de caixa é aquele no qual o
sistema contdbil adota o seguinte entendimento:
a) as despesas ocorrem no momento do
efetivo pagamento, ou seja na saida

de recursos do disponivel;

b) os ingressos somente sio registrados
quando ocorre a entrada dos
recursos.

O regime de caixa baseia-se, portanto,
no principio de que a receita ¢ a despesa sio
reconhecidas no momento do recebimento e do
pagamento, ou seja o consumo ou utilizagdo
dos créditos orcamentdrios somente sdo
considerados no resultado no momento do
pagamento ¢, por outro lado, as receitas sdo
sempre registradas em fun¢do do ingresso
efetivo dos recursos oriundos do sistema de
arrecadagio.

Base de caixa significa uma base de
contabilidade que reconhece transagdes e outros
eventos  quando do recebimento ou do
pagamento. Mede, portanto, o resultado
financeiro do periodo como sendo a diferenca
entre  recebimentos ¢ pagamentos.  As
demonstragdes  contdbeis  neste  regime
correspondem ao fluxo monetdrio.

E claro que o regime de caixa facilita o
acesso regular e o entendimento do impacto
fiscal sobre as contas do governo e contribui
para a reconciliacdo desses dados no fluxo
monetdrio do Tesouro. Todavia ¢ ineficiente
para indicar imediatamente ou mesmo a médio
e longo prazo as obrigacdes do Estado como
por exemplo, as aposentadorias, reformas e
pensoes que nido estdo incluidas como passivo
¢, na maioria das vezes, sdo incluidas no
orcamento de cada exercicio por valores
subavaliados. Também ndo registra os ativos
decorrentes de valores a receber como:



impostos com fatos geradores constituidos e em
cobranca administrativa ou judicial.

Pelo que se observa o regime de caixa
pode contribuir para distorcer os resultados
financeiro e econdmico, além de omitir do
legislativo as reais necessidades de recursos
para cobertura dessas obrigacoes que somente
ficam evidenciadas de modo claro no regime de
competéncia.

b) Regime de competéncia

O regime de competéncia aplica os
seguintes critérios:

a) registra as receitas quando nasce o
crédito  tributdrio  mediante o
lancamento efetuado pelo  6rgao
publico

b) reconhece as despesas em funcao
dos compromissos ou obrigacdao
assumidas.

No regime de competéncia as receitas e
despesas sao registradas segundo o periodo em
que foram ganhas ou incorridas, mesmo quando
ainda ndo recebidas ou pagas. Neste regime a
despesa pode ser reconhecida segundo dois
critérios: (1) critério juridico e (2) critério
econdmio e contdbil.

Para os que defendem o critério juridico
as despesas somente podem ser reconhecidas se
estiverem legalmente empenhadas, ou seja,
competem ao exercicio todas as despesas
decorrentes de atos ou fatos administrativos que
estejam apoiadas em alguma situagdo contratual
scja ela decorrente de empenho, contrato,
ajuste, acordo ou outro instrumento juridico.

Por outro lado, para os que apoiam o
critério econémico-contdbil as despesas sido
apropriadas quando da efetiva execugdo do
servi¢o independentemente da existéncia do
instrumento  juridico referido no  critério
anterior. Este critério, uma vez adotado,
permite maior utilidade das demonstracdes
contdbeis que passam a fornecer informacdes
relevantes para o processo de planejamento
sobre os recursos utilizados e os resultados
obtidos e, ainda, permitem a avaliacio da
eficdcia e atribuicao de responsabilidades pela
eficiéncia.
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¢) Regime misto

No regime misto os critérios de
apropriacao sao os seguintes:
a) as despesas, pelo regime de
competéncia

b) as receitas, pelo regime de caixa

O regime misto encara a apuracdo do
resultado no setor piblico de modo conservador
vez que so considera como receitas os valores
que ingressaram no caixa e apropria como
despesas todos os compromissos que sejam
assumidos pelos gestores. A desvantagem deste
regime é que as demonstracoes da execugio
orcamentdaria ndo se¢ referem a periodos
idénticos e, portanto, ndo apresentam
homogeneidade nos registros, dificultando a
andlise do resultado.

Os organismos internacionais ainda
identificam a existéncia do regime de caixa
ajustado e do regime de competéncia ajustado
que correspondem a alternativas dos dois
regimes acima e se referem basicamente a
critérios de contabilizagao dos ativos e passivos
de longo prazo quando a entidade nao utiliza o
regime de competéncia total.

No passado as priticas contibeis do
setor publico sempre foram relegadas a segundo
plano, especialmente quando o foco passou a
ser o or¢amento como instrumento de politica

econdomica, voltado para o auxilio dos
administradores na tarefa de perseguir a
estabilidade e, deste modo, os sistemas

contdbeis sofreram considerdvel atraso na sua
concepgdo tedrica e aplicacao pritica

B PERSPECTIVAS FUTURAS
RECONHECIMENTO
RESULTADOS

NO
DOS

A realidade atual é que as organizagdes
do Estado e os respectivos gestores tem
preocupacao maior com o fluxo de caixa e
deixam de lado os aspectos econdmicos,
especialmente porque esta tem sido a vontade
dos usudrios das demonstragoes financeiras do
Estado.

E claro que muitos profissionais de




Contabilidade, de Controle ou de Auditoria.
Inspetores dos Tribunais de Contas etc. ndo
podem ficar satisfeitos com informes contdbeis
¢ [inanceiros fragmentados que tratam
simplesmente de aspectos or¢camentdrios e
financeiros e ndo permitem uma avaliag@o
global da gestao.

Em face da prépria definicio de
Contabilidade, como ciéncia de estudo do
patriménio, ndao ¢ mais possivel desconhecer
que, muitos dos programas, projetos e
atividades de responsabilidade do Estado, uma
vez iniciados passam a ter um ciclo préprio e,
por conseguinte, nido ficam limitados ao ano
fiscal ou exercicio financeiro a que corresponde
a autorizag@o inicial, resultando dai a sua
inclusdo em planos de médio e longo prazo
(Plano Plurianual) cujos reflexos devem ser
avaliados no Ativo, Passivo e Patriménio

Liquido.
A evolucdo dos conceitos or¢amentarios
tem que ser acompanhada por avancos

simultineos nos sistemas de contabilidade
publica com vistas ao acompanhamento da
evolucao do patriménio piablico nao sé em
decorréncia da execucdo orcamentdria como
também de todos os outros ativos e passivos.

Na realidade, em muitos paises a énfase
ainda ¢ a adogdo do regime de caixa que
permite, segundo alguns, melhor reconciliacao
com os dados do fluxo monetdrio, além de
mensurar com maior precisdo o impacto das
operagoes nos tetos autorizados pelo Poder
Legislativo, facilitando a prestagio de contas ¢
a identificagdo clara das necessidades imediatas
de financiamento do setor publico. Nesses
paises o sistema de contabilidade, quando
existe, fica restrito ao registro dos reflexos das
operacdes or¢amentdrias, cabendo registrar que
Portugal, em setembro de 1997, aprovou o
Plano Oficial de Contabilidade Pablica (POCP)
que constitui um passo fundamental na reforma
da administracdo financeira e de contas
publicas daquele pais.

Nos dltimos anos o0s organismos
internacionais  tém  apresentado  diversas
reflexdes sobre qual dos regimes deve ser
adotado pelo setor piblico. As discussdes tem
mostrado que existem defensores de cada um
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deles e para escolher o que melhor atenda ao
principio da evidenciacdo € preciso que, ao
examinar qualquer transacao no setor piblico,
seja considerado que a entidade piblica, por seu
representante, ¢ sempre autorizada pela lei
orcamentdria a assumir obrigagdes, ou seja,
quando o gestor realiza uma transagdo
contratual de compra de bens ou servigos, que
serdo entregues no futuro, estd movimentando o
or¢camento e gerando obrigacOes de curto,
médio ou longo prazo.

Por outro lado, o or¢amento é aprovado
pelo legislativo tendo como base proviveis
recebimentos ¢ pagamentos a serem efetuados
no periodo a que se refere e, portanto, essa
aprovacdo estd apoiada no regime de caixa.
Este é o primeiro problema a ser enfrentado
pois o orcamento é elaborado e votado com
base no regime de caixa, mas durante a
execucdo cumpre um ritual diferente do
conceito inicial conforme estdgios seguintes:

(1) Fixagdo do Crédito Or¢amentirio;

(2) Quadro de Detalhamento da
Despesa na qual os recursos,
segundo os programas, projetos e
atividades sdo distribuidos as virias
unidades or¢amentarias e
administrativas;

(3) Empenho que corresponde ao
compromisso para compra de bens
¢ servicos apdés a licitacdao
(concurso) ou sua dispensa;

(4) liquidacdo  para  registrar o
cumprimento  do  contrato  de
compra ou reconhecimento de
divida em favor do fornecedor; e

(5) pagamento, representado  pelo
desembolso dos recursos.

Estas  conceituacdes  tém  sido

complementadas, em alguns casos, para incluir

transacOes, eventos e circunstincias, mesmo

quando ndo ocorra efeito financeiro imediato e

consequentemente a Contabilidade Piblica

deve evoluir, cada vez mais, para registrar,

além das receitas ¢ despesas tradicionalmente
incluidas, as seguintes:

a) as receitas a que o Estado renuncia

em funcao de programas de

incentivo a  certas  atividades



economicas (Remiincia de Receitas)
b) os  passivos  origindrios  de
obrigacbes reais, da qual toma
conhecimento antes da apropriagio
or¢amentdria, como as despesas
referentes a precatérios, inativos e

pensionistas (Provisées, Reservas
Técnicas etc.) e,
c) obrigagoes potenciais como o

diferimento de despesas relativas a
manutengdo futura de hospitais,
escolas, delegacias de policia, etc.,
"Contabilidade de Manuteng¢dao ou
Manutengao diferida".

O regime de competéncia ¢ reconhecido
como o sistema que fornece um quadro
explicito das obrigacdes, auxiliando os
administradores a ver o histérico das
ocorréncias nos altimos exercicios e a fazer
projecdes para os proximos or¢amentos. Sem
divida em periodos de crise o regime de
competéncia permite que os administradores
pablicos vejam os riscos inerentes de sua
decisdes e, deste modo, possam, além de
melhorar o processo de planejamento, focar o
contingenciamento de dividas de curto, médio e
longo prazo, ou, ainda, reconhecer a liquidez de
certos ativos como € o caso dos valores
inscritos na divida ativa.
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No nivel de gerenciamento a
contabilidade pelo regime de competéncia
fornece um quadro detalhado dos custos totais
que podem ser compatibilizados com o fluxo de
caixa do periodo e permite estudar os reflexos
dos custos indiretos, bem como auxilia na
identificacdo do valor dos ativos fisicos
constantes do ativo permanente, especialmente
0s que podem gerar receitas como, por
exemplo, a apuragio de resultados entre
aluguéis recebidos por imdveis de propriedade
do Estado e aluguéis pagos por iméveis de
tereeiros ocupados pelo Estado, que viabiliza a
gestdo cficiente do patrimdnio piiblico.

Finalmente, com a utilizagiio do regime
de competéncia na forma que vem sendo
preconizada em diversas partes do mundo é
possivel conhecer o custo efetivo das atividades
desenvolvidas pelo Estado ¢ melhorar a
alocag@o dos recursos ao orgamento, facilitando
0 processo de planejamento e tomada de
decisdes para que o gestor determine quais os
servicos que o governo pode fornecer
diretamente ¢ quais os que pode contratar no
mercado.

O quadro a seguir mostra os diversos
métodos de apuragdo dos resultados no setor
publico:




M¢étodo

Descricido

Tratamento dado na compra de um edificio ¢ de suprimentos

Compra e 1° ano de uso do edificio:

Custo total do edificio = $ 10

Pagamentos em dinheiro durante
o ano fiscal=§ 5

Despesa de depreciagao por ano
fiscal =$ 1

Compra ¢ uso dec materiais

consumo:

de

- Materiais comprados ¢ recebidos

=83
Pagamentos em dinheiro = $ 2
- Consumo de materiais = S |

Caixa Orgamento autorizativoemqueo -  Inclui S 5 na  auwtorizagdo |- Inclui $ 2 na autorizagio
legislativo iguala 08 orgamentaria; orcamentaria:
recchimentos ¢ pagamentos em -  Registra 0 desembolso de $ 5 na |- Registra 0 desembolso de § 2 na
dinheiro a serem realizados despesa ¢ no  cdleulo  do despesa ¢ no  cdleulo  do
durantc o exercicio fiscal. Nao déficit/superdvit. déficit/superdvil,
requer a apropriacio dos custos |
de contrato  ou despesa  de | Contabilizagdo basica: Contabilizagao béasica:
depreciagdo. [
Aprovagao legislativa  prévia | D: Imbveis D: Almoxarifado
pode nao ser requerida quando as | C; Caixa/Bancos 5 C: Caixa/Bancos 2
consequéncias financeiras do
contrato nio ocorram durante o
ano fiscal.
SO sao reconhecidas despesas ¢
receitas no orcamento quando
decorram dos fluxos monetdrios.
Competéncia Orcamento  autorizativo € a|- Inclui S 5 na aworizagio |- Inclui $ 1 na autorizagio
quantia calculada de recursos a orgamentiria; or¢amentdria;
serem consumidos, Registra como custo $ 1 no|-  Registra como custo $ | no
Independentemente de quando o cdlculo do deficit/superdvit cilculo do deficit/superavit  para
compromisso foi feito ou fluxos (assumindo o resultado operacional cobrir os materiais consumidos
monetdrios acontecem. liquido como medida de durante o periodo.
Despesas e Receitas  sdo identificagao do déficit/superdvit) - Inclui § 2 como exigéncia de
reconhecidas no or¢amento no |-  Inclui § 5 como exigéncia de financiamento (fluxo de caixa) que
periodo em que 0s recursos sio financiamento (fluxos de caixa) que pode ou nao requerer aprovagao.
consumidos, obrigagdes pode ou ndo requerer aprovacao.
aumentam ou receitas  sdo
ganhas, Contabilizagdo basica: Contabilizacio bdsica:
D: Iméveis D: Almoxarifado
D: Compromissos a Pagar 5 C: Compromissos a Pagar 2
D: Custo de Depreciacao D: Custo de Materiais
C: Depreciacdo Acumulada | C: Almoxarifado 1
Critério atual | Or¢amento autorizado em que a -  Inclui S 10 na autorizagio |- Inclut $§ 3 na autorizagio
utilizado nos | autoridade provida por lei pode orcamentaria. orgamentidria ¢ nas obrigagoes.
Estados Unidos | assumir compromissos | -  Inclui § 5 nas despesas ¢ no |-  Inclui $ 2 nas despesas e no
(Obrigagoes financeiros que resultarao em cdlculo do déficit/superdvit. cileulo do déficit/superavit.
baseadas no | despesas imediatas ou futuras
orgamento} envolvendo fundos do governo Contabilizagido bdsica:

federal.
Esta autoridade ¢ exercida antes

dos funciondrios assumam
compromissos legais em nome
do governo.

As obrigagbes sdo registradas
principalmente  quando  s@o
adquiridos 0s bens e servigos,
independentemente do
recebimento e consumo.

Contabilizacdo basica:

D: Iméveis
C: Contas a Pagar 10

D: Contas a Pagar
C: Caixa/Bancos 5

D: Almoxarifado
C: Contas a Pagar 3

D: Despesas de Consumo
C: Almoxarifado 2




